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EDITORIAL

ACUERDO

1 acuerdo alcanzado con el Ministerio de Economia y Hacienda, sobre

la retroactividad de los nuevos coeficientes de ponderacion introduci

dos en la Ley de Presupuestos General del Estado para 1992 para deter
minar la participacion en los Tributos del Estado, supone un importante avan
ce en el esfuerzo que venimos realizando desde la pasada Asamblea Genera
para tratar de minorar las diferencias existentes entre la FEMP y el Gobiernc
en torno a la liquidacién de las participaciones correspondientes a los ejerci
cios de 1990 y 1991.

Como se recordara, hace dos meses existian pocas posibilidades de acuer
do. El Ministerio de Economia y Hacienda estaba absolutamente cerrado :
considerar nuestra postura de exigir el montante total de lo que consideraba
mos que nos correspondia por Ley. Al mismo tiempo habia modificado la Le)
de Haciendas Locales en el texto del Proyecto de Ley de Presupuestos. Ei
nuestro intento de acercar posturas, conseguimos que se modificaran los coe
ficientes de ponderacién, basados, en el Proyecto de Ley, en la estructura di
gasto de las Comunidades Auténomas del articulo 143, por unos nuevos coe
ficientes basados en la estructura de gasto de las Corporaciones Locales. Est
nos permitia contar con una cantidad suplementaria de alrededor de 30.00(
millones para 1992. Sin embargo, persistian grandes diferencias. En posterio
res negociaciones, llegamos al acuerdo de aplicar los efectos de los nuevo
coeficientes a 1993 y, con cardcter retroactivo, a los ejercicios de 1990
1991. Este acuerdo supone alrededor de un 50 por 100 de nuestras reclama
ciones.

De ahi el acuerdo de la Comisién Ejecutiva de no considerar ya necesaria |
recomendacién efectuada por la FEMP en cuanto a la interposicion de recur
sos, dejando a salvo la decisién auténoma de cada Corporacion.

Francisco Vazquez Vazque
President
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En 1991

Segundo Montes

es una pequena
poblacion de El Salvador
que adopto el nombre

de uno de los jesuitas
asesinados en aquel pais.
El Ayuntamiento de
Valladolid, ciudad

natal de Segundo Montes
estd financiando su

red de saneamiento.

LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES DESTINARON
CASI2.900 MILLONES A COOPERACION INTERNACIONAL

as Administraciones Territo-

riales espafolas aportaron el

pasado afio mds de 2.909 millo-
nes de pesetas en concepto de coopera-
cién descentralizada al desarrollo,
segun se desprende de las conclusiones
recopiladas en un estudio realizado por
la FEMP en colaboracién con la
Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI). Esta cantidad
representa un 2,4 por 100 de la Ayuda
Oficial al Desarrollo de Espafia
(AOD).

La cooperacién descentralizada es un
concepto que comprende cualquier tipo
de ayuda al desarrollo, tanto técnica
como econdmica, cientifica o cultural,
prestada por municipios, provincias o
regiones espafiolas a su contraparte
extranjera, canalizada directamente o a
través de entidades colaboradoras. En

otros casos se trata de acciones realiza-
das en el propio territorio, mediante la
sensibilizacién de los ciudadanos, pla-
nes destinados a inmigrantes, etc. En
cualquier caso, el concepto de coopera-
cion descentralizada se asocia a las
acciones de cooperacién que realizan
las Administraciones Territoriales.

Este tipo de cooperacién ha nacido
en Espafia en muchos casos por iniciati-
va de las propias Corporaciones
Locales; y en otros, a través de entida-
des y asociaciones que se esfuerzan por
vincular a las Administraciones Territo-
riales a sus proyectos y actividades de
cooperacion. La FEMP, el CMRE, la
OICI o Ia UCCI, han sido, entre otras,
las asociaciones que con mayor intensi-
dad han promovido acciones de coope-
racion.

De esta forma, Ayuntamientos, Cor-

poraciones Provinciales e Insulares y
Comunidades Auténomas iniciaron sus
proyectos de cooperacién, incluso parti-
cipando en los proyectos promovidos
desde el Gobierno de la Nacion, al con-
siderar que existia una sensibilidad ciu-
dadana hacia los problemas de subdesa-
rrollo.

A finales de 1988, la FEMP realizé
una primera muestra entre Corpora-
ciones Locales mayores de 20.000 habi-
tantes para conocer el interés que susci-
taba la cooperacion internacional. Un
83 por 100 de las Entidades Locales que
contestaron a la muestra contaba con
alguna experiencia; la mayoria tenfa ya
relaciones de hermandad con algiin
municipio iberoamericano o deseaba
establecerlas; y, en general, un elevado

“porcentaje mostraba su interés por la

cooperacién internacional.
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Poco mas tarde, en abril de 1989, se
celebraron las T Jornadas para analizar
el papel de las Corporaciones Locales
en la cooperacién al desarrollo. A ellas
asistieron representantes de Adminis-
traciones Territoriales con alguna expe-
riencia de este tipo, de la Comunidad
Europea y de los Ministerios de
Asuntos Exteriores y Administraciones
Piiblicas. En aquel encuentro se vio la
necesidad de conocer mejor las acciones
de ayuda al desarrollo, protagonizadas
por Administraciones Territoriales, que
habian ido surgiendo de forma esponté-
nea y dispersa. Al mismo tiempo, se
consider? la necesidad de intensificar la
informacion y, sobre todo, de dotar a las
Administraciones Territoriales de una
cierta cobertura institucional. Fruto de
aquellas jornadas fue la elaboracion de
este estudio, realizado con colaboracidon
con la Agencia Espafiola de Coope-
racién Internacional.

En su elaboracién participaron 321
Corporaciones Locales (de cllas 49
Corporaciones Provinciales e Insulares)
y las 17 Comunidades Auténomas, que

Las Administraciones
Territoriales iniciaron

sus proyectos de cooperacion

al considerar la creciente
sensibilidad ciudadana hacia
los problemas del subdesarrollo.

respondieron a un cuestionario sobre los
ambitos de cooperacidn, los paises des-
tinatarios, el tipo de recursos destina-
dos, la participacién ciudadana en la
colaboracidn, los diferentes departa-
mentos de cada Administracién destina-
dos a esa labor y el interés en participar
en seminarios de formacién sobre coo-
peracién local al desarrollo.

Entre las conclusiones extraidas desta-
ca el hecho de que la mitad de las
Corporaciones encuestadas realizan o
han realizado alguna actividad de coope-
racién. En conjunto, las Corpora-
ciones Provinciales e Insulares se revelan
como una pieza clave en los proyectos de
cooperacion de los pequefios municipios,
por los 16gicos problemas que tendrian al
realizar sus proyectos en solitario.

LLas acciones de ayuda se concretan
con mayor frecuencia en casos puntua-
les o de emergencia, normalmente res-
pondiendo a llamamientos de organiza-
ciones no gubernamentales. Sin
embargo, el estudio recoge experiencias
muy variadas. Proyectos sobre trata-
mientos de aguas, dotaciones de mate-
rial médico o educativo, gestién de resi-
duos, construccién de viviendas y
equipamientos publicos, becas de for-
macién y pasantias para técnicos loca-
les, asesoramiento técnico en activida-
des como urbanismo o elaboracion de
catastros, proyectos de desarrollo eco-
némico, etc. Sefiala también que las
acciones en los dmbitos de la forma-
cién, la salud y la cooperacion cientifi-
co-técnica han experimentado una evo-
lucién creciente, al igual que los
recursos destinados a este campo.

Un 12 por 100 de las Corporaciones
que respondieron a la encuesta disponia
de un departamento especifico, encarga-
do de coordinar estas actividades, pero
en la mayoria de los casos, incluso las
que destinan una cantidad anual fija en

AMBITOS DE LA COOPERACION (Numero de proyectos)

SECTOR ANO 1989 ANO 1990 ANO 1991
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 6 18 4
AYUDA A REFUGIADOS % 6 9
AYUDA ALIMENTARIA 3 2 4
AYUDA DE EMERGENCIA 17 16 32
AYUDA DE EQUIPAMIENTO 23 28 17
COOPERACION CIENTIFICA-TECNICA 21 23 25
COOPERACION CULTURAL 12 23 13
COSTES DE PERSONAL E INFRAESTRUCTURA 0 1 0
CURSOS Y CONFERENCIAS 3 11 10
ECOLOGIA 1 10 0
EDUCACION Y FORMACION 15 27 16
HABITAT 3 16 4
HERMANAMIENTOS 4 6 7
INDUSTRIA Y ENERGIA 5 7 I
INFANCIA 12 22 6
MUJER 3 13 1
MULTISECTORIAL 11 7
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 17 31 26
OTROS 11 29 6
SALUD 14 28 17
SERVICIOS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 4 11 2
SOCIO-LABORAL 0 11 2

TOTAL 184 350 209
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sus presupuestos, realizan sus proyec-
tos con colaboracién con organizacio-
nes no gubernamentales u otros orga-
nismos dedicados a la cooperacién
internacional.

HERMANAMIENTOS-
COOPERACION

El estudio refleja que los hermana-
mientos son un marco adecuado e
importante para la cooperacién entre
municipios. Las relaciones de herman-
dad, por lazos histéricos, similitudes
socioeconémicas o de cualquier otro
tipo, proporcionan unos vinculos que
hacen aumentar la sensibilidad y la dis-
posicién de los ciudadanos hacia la
cooperacion con el municipio hermana-
do. En este sentido, segin los resulta-
dos del estudio, localidades de
Nicaragua y de el Sahara registran un
alto porcentaje de hermanamientos con
municipios espaifioles.

Por lo que se refiere a los proyectos
de cooperacién realizados, también
Nicaragua y el Sahara se situaban a la
cabeza entre los receptores de la ayuda
Terri-

de las Administraciones

Cada vez son mds las
Corporaciones Locales

que asignan un porcentaje
fijo de sus presupuestos a la
coaperacion internacional

toriales espafiolas en los afios 1989 y
1990. Este afio destacaba también el
incremento de las ayudas para Bolivia
y El Salvador, mientras que en 1991
aparecian Bangladesh y los refugiados
kurdos como receptores de ayudas
espafiolas.

Pero lo mds significativo de las con-
clusiones es la comprobacién de que
existe un buen nimero de Corpo-
raciones Locales que tiene instituciona-
lizada la cooperacién al desarrollo en
sus presupuestos generales. Municipios
como los de Barcelona, Cérdoba,

Algunos paises de Africa y,
sobre todo de Iberoamérica,
son los principales
destinatarios de las ayudas
de las Corporaciones
Locales espariolas.

.

El Alcalde de 1. "Hospitalet de LLobregat, Juan Ignacio Pujana, en el barrio de San Judas, de Managua,
para el que el Ayuntamiento financio el Plan de Recogida de Residuos Urbanos (1989).

L’Hospitalet de Llobregat, Madrid o
Vitoria, por poner unos ejemplos, desti-
nan una parte de su presupuesto cada
afio a estas actividades. Barcelona estd
poniendo en marcha la Oficina
Municipal de Solidaridad y Coope-
racién; Cérdoba, que destina 16 millo-
nes de pesetas a cooperacion, tiene pre-
visto celebrar este afio una reunién
internacional de pueblos indigenas;
L’Hospitalet de Llobregat, que inicid
sus actividades en este campo en 1985,
ha proyectado este afio participar en la
construccién de un liceo para adoles-
centes embarazadas en la ciudad chile-
na de Chacol{; el Ayuntamiento de
Madrid, ademas de organizar diversos
congresos y participar en varios
encuentros de responsables locales de
Iberoamérica, doné el pasado afio
varios autobuses al municipio de Lima;
Vitoria, que es seguramente el munici-
pio espafiol que mayores recursos desti-
na a este concepto (110 millones en
1991), tiene en marcha mds de una
docena de proyectos y programas de
cooperacién en ciudades de Africa
(Guinea Ecuatorial, Sahara y Tanzania)
e Iberoamérica (Bolivia, Nicaragua y El
Salvador).

Por lo que se refiere a las Corpo-
raciones Provinciales e Insulares, se
podrian destacar, como meros ejem-
plos, las acciones de la Diputacién de
La Coruifia, que favorece proyectos
ligados a los centros gallegos en el
exterior; la Diputacién de Granada,
que mantiene el Centro de Estudios
Municipales de Cooperacién Inter-
provincial, en el que desarrolla una
gran labor de formacién de técnicos
municipales de Iberoamérica; la
Diputacion de Guadalajara, que viene
realizando experiencias en agricultura
en varias ciudades de Polonia; la de
Salamanca, que tiene previsto para
este afto la celebracién de la Feria
Universal Ganadera, en la que espera
una importante participacién ibero-
americana.
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DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Del estudio destacan dos ejemplos
de pequefios municipios que, pese a
sus limitados recursos, realizan con
entusiasmo acciones de cooperacidn:
Arbucies, un municipio de Gerona con
menos de 5.000 habitantes destina el
0,4 por 100 de sus presupuestos a ayu-
das al tercer mundo; y Santa Lucia
(Gran Canaria), de poco mds de
30.000 habitantes, cuenta con una
Concejalia especifica: la de Soli-
daridad con los Pueblos Empo-
brecidos.

Arbucies inici6 sus actividades en
este campo en 1985. Desde entonces
destina un 0,4 por 100 de sus presu-
puestos a actividades de cooperacién
internacional. Este porcentaje se con-
creté en 635.000 pesetas en 1989;
680.000 pesetas, en 1991; y 735.000
pesetas en 1991. Ademads, el municipio
estd hermanado con la localidad nica-
ragiiense de Palacagiiina, donde parti-
cip6 en la construccién de un colegio

Representanies

del Ayuntamiento de
Santa Lucia, en el
campamento de refugia-
dos saharauis de Tinduf
(Argelia).

de preescolar y contribuyo con dos

ambulancias a mejorar el sistema sani-
tario de la zona.

Por su parte, el Ayuntamiento de
Santa Lucia, que estd hermanado con
Cornilsland (Nicaragua), gestiona cin-
co millones de pesetas a través de
la Concejalia de Solidaridad con los
Pueblos Empobrecidos. En los dltimos

aios ha participado ademas en proyec-
tos en El Salvador, recogida de ropa y
material escolar para nifos saharauis y
ha celebrado un Encuentro Inter-
nacional con los Pueblos de Africay
Latinoamérica. Para 1992 tienen pre-
visto editar una hoja informativa dedi-
cada a los pueblos del hemis-
ferio sur con el nombre de “Solida-
ridad”. B

CORPORACIONES LOCALES Y COOPERACION INTERNACIONAL

Aunque las relaciones Intermunicipales han existido
siempre, la cooperaci6n al desarrollo es un hecho relati-
vamente reciente. En 1985, la Comunidad Europea
puso en marcha el programa “Solidaridad-Agua”. Ese
mismo afio se cre6 en Espafa la Secretaria de Estado
para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica.
Dos afios mds tarde, las Cortes aprobaron las “Lineas
Directrices de la Politica de Cooperaciéon al
Desarrollo”, que consideraba entre los agentes de coo-
peraci6n a las Administraciones Pblicas. En 1988, se
cre6 la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para impulsar y coordinar la creciente ayuda al desarro-
1lo de nuestro pais.

Sin embargo, algunas Corporaciones Locales habian
empezado a preocuparse tiempo atrds. Ya en 1983, el
entonces Alcalde de Vigo, Vocal de la Comisién
Ejecutiva de la FEMP, Manoel Soto, presenté una
ponencia en el Congreso de Municipios Hermanados
de Brighton (Reino Unido) sobre los Hermanamientos-
Cooperacién. En 1985, el Ayuntamiento de Barcelona
reunia la Conferencia sobre Grandes Ciudades, que

aprob6 una declaracién sobre el papel de las ciudades
en la solidaridad entre los pueblos. En 1986, por ini-
ciativa del Alcalde, Enrique Tierno Galvdn, se celebro
en Madrid la Conferencia sobre el Hambre en el
Mundo. Meses més tarde, el Presidente de la
Diputacién de Sevilla, Vicepresidente de la FEMP,
Miguel Angel Pino Menchén, en los XVI Estados
Generales del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, celebrados en Berlin, present6 un informe
sobre la contribucién de los municipios y regiones a
las relaciones Norte-Sur. Posteriormente, en 1987, tras
la IV Asamblea General, la FEMP se plante6 intensifi-
car las relaciones con las Administraciones Locales de
Iberoamérica y creé un grupo de trabajo especifico
sobre estos temas.

Ahora se trata de concentrar y canalizar de la forma
més eficaz y coordinada posible con el Gobierno de la
Naci6n los proyectos y programas de cooperacion
internacional que surgen desde las Corporaciones
Locales, recogiendo la creciente sensibilidad ciudada-
na hacia los problemas del subdesarrollo. I




ACTUALIDAD

MAS DEL 72 POR 100

DE LAS EMPRESAS

SE DIERON DE ALTA
ENEL IAE

BREVES

as Corporaciones Locales contarian con tres

representantes en la Comision Directiva del

Consejo Superior de Deportes, segin el borra-
dor de Real Decreto por el que se regula su composicién
y funcionamiento. La Comisién Directiva, cuyas compe-
tencias estdn contenidas en el articulo 10 de la Ley del
Deporte, estard integrada ademds por tres vocales en
representacién de las Comunidades Auténomas, seis
representantes de la Administracion Central, cinco voca-
les en representacién de las Federaciones Deportivas y
dos designados por el Presidente, que lo serd el Secretario
de Estado —Presidente del Consejo Superior de Deportes.

as Direcciones Generales de Régimen Juridico y
de Anilisis Econémico Territorial, dependientes
de la Secretaria de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales, redefinirdn su estructura y funcio-
nes actuales tras la entrada en vigor del Real Decreto por
el que se modifica la estructura orgdnica bésica del
Ministerio para las Administraciones Piblicas. La
Direccién General de Analisis Econémico Territorial
pasara a llamarse de Accién Econémica Territorial.
Con estos cambios se pretende ajustar la denominacién y
actividades de ambas Direcciones Generales a las misio-
nes que realmente desempefian.
| 1 Ministerio para las Administraciones Piblicas ha
elaborado un proyecto de ley, que serd enviado a
Cortes en breve, en el que, ademds de regularse el
' régimen juridico de las Administraciones Piblicas y el
- proyecto administrativo comiin, se incluye un catilogo de
derechos de los ciudadanos frente a la Administracién.
' Con este proyecto el Ministerio intenta disefiar un nue-
| Yo marco juridico y técnico que agilice la actividad
administrativa y permita a los ciudadanos realizar ges-
| tiones a través de medios informaticos. Pretende también
| hacer juridicamente vdlida la emisién de documentos por
medios técnicos y la instalacién de soporte informatico en
 los registros.

1 Alcalde de Badajoz, Manuel Rojas Torres, ha
causado baja en la Comisién Ejecutiva de la
FEMP, al dimitir de su cargo al frente de la
| Alcaldia de la capital extremefia. El nuevo Alcalde de la
ciudad, Gabriel Montesinos Gémez, sustituird a Manuel

' Rojas en la Comisién Ejecutiva. B

n 72,35 por 100

del censo total

estimado de em-
presas, profesionales y
artistas se dio de alta en el
Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas dentro
del plazo comprendido
entre el 9 de septiembre y
el 20 de diciembre de
1991. En cifras absolutas,
el nimero total de declara-
ciones a presentar es de
3.187.510. De éstas, el 20
de diciembre pasado, sin
considerar las que lo
hicieron en soporte mag-
nético, ya habian sido pre-
sentadas 2.306.463.

En las principales capi-
tales espariolas el porcen-

taje de altas si situd por
encima del 60 por 100.
Asi, en Barcelona, fueron
350.103 las declaraciones
presentadas, que pusieron
un 76 por 100 del total; en
Madrid, con 255.844, se
alcanzé el 60 por 100. En
Sevilla y Valencia, por su
parte, las declaraciones de
alta representaron el 69 y
el 73 por 100 del total de
las censadas, respectiva-
mente.

Los datos por Delega-
ciones de Hacienda, y con
la excepcién de Ceuta,
Melilla, Navarra y el Pais
Vasco, que cuentan con
Regimenes Fiscales espe-
ciales, son los siguientes:

UOTAL NACIONAL

DELEGACIONES TOTAL CENSO % DECLAR.
ESPECIALES ESTIMADO PRESENTADAS
ANDALUCIA 356.555 502.207 71,00
ARAGON 91.701 108.055 84,87
ASTURIAS 69.246 83.034 83,39
BALEARES 71273 107.806 66,11
CANARIAS 75.837 129.285 58,66
CANTABRIA 35.480 41.353 85,80
CASTILLA Y LEON 168.592 200.559 84,06
CASTILLA-LAMANCHA  102.455 149.285 68,63
CATALUNA 486.737 633.090 76,88
EXTREMADURA 57425 69.133 83,06
GALICIA 164.947 208.616 79,07
MADRID 255.844 428.463 59,71
REGION DE MURCIA 65.924 95.451 69,07
LA RIOJA 22,191 27.307 81,26
COM. VALENCIANA 282.256 403.890 69,88

2.306.463 3.187.534 72,36




ACTUALIDAD

Tras la consecucién de un acuerdo con Economia y Hacienda

LA FEMP YA NO CONSIDERA NECESARIA
LA RECOMENDACION DE RECURRIR

a Comisién Ejecutiva de la
I FEMP decidié, en su reunién
del 21 de febrero, dirigirse a
las Corporaciones Locales para comu-
nicarles la consecucién de un acuerdo
con el Ministerio de Economia’y
Hacienda, que no hace ya necesaria la
recomendacion efectuada a finales de
julio pasado de presentar recursos a la
liquidacién definitiva de las participa-
ciones en los Tributos del Estado,
dejando a salvo la decisién auténoma
de cada Corporacion.

El acuerdo se alcanzé en el trans-
curso de una reunién entre una dele-
gacién de la Comisién Ejecutiva,
encabezada por el Presidente
Francisco Vazquez, y el Secretario de
Estado de Hacienda, Antonio Zabalza,
celebrada el 17 de enero, después de
un proceso negociador intenso que se
inici6 a primeros de diciembre ,tras la
celebracion de la Asamblea General.

En lineas generales el acuerdo
incluye cuatro puntos: la aplicacién
con cardcter retroactivo de la
enmienda introducida en la Dispo-
sicién Adicional Decimocuarta de la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992, para determinar la
liquidacién de las participaciones
correspondientes a los ejercicios de
1990 y 1991; la efectividad de esta
norma para el ejercicio de 1993; la
supresion de cualquier limite o tope
en el crecimiento de las Diputaciones
Provinciales; y el Compromiso por
parte del Ministerio de Economia y
Hacienda de efectuar los pagos rela-
tivos a la liquidacién definitiva de las
participaciones correspondientes a
1990 y 1991 en el primer semestre de
1992.

En términos econémicos, la aplica-
cién retroactiva de lo contemplado en

Los nuevos coeficientes

La Disposicién Adicional Decimocuarta
de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992, que se refiere a la
determinacién del gasto equivalente,
modifica los coeficientes de ponderacién
aplicados por el Ministerio de Economia
y Hacienda para efectuar la liquidacion
definitiva de las participaciones de las
Corporaciones Locales en los Tributos
del Estado.

Los nuevos coeficientes, introducidos
por una enmienda transaccional en el
Senado como consecuencia de las
negociaciones llevadas a cabo por
representantes de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP y el Gobierno, son:

0,376 para el capitulo I

0,289 para el capitulo II

0,335 para el capitulo VI

A esta formula se llegd, a la vista de la
posicién absolutamente cerrada del
Ministerio de Economia y Hacienda a
aceptar la eliminacién del texto de la
citada Disposicién Adicional, que
establecia inicialmente unos coeficientes,
basados en la estructura de gasto

de las Comunidades Aut6nomas del
articulo 143.

la Ley de Presupuestos Generales del
Estado supone, para el ejercicio de
1990, un aumento de 25.000 millones
de pesetas, en la cuantia prevista por
el Gobierno y una cantidad algo
mayor —en torno a 27.000 millones—
para el ejercicio de 1991. Para 1992 y
1993, con la mera aplicacion de los
nuevos criterios de ponderacion, basa-
dos en la estructura de gasto de las
propias Corporaciones Locales, el
aumento estimado es de 30.000 millo-
nes aproximadamente por cada ejerci-
cio. Todo esto, junto con la elimina-
cién de cualquier tope de crecimiento
para las Diputaciones Provinciales,
representaria, segin calculos estimati-
vos, alrededor de un 50 por 100 de las
reclamaciones que la FEMP venia
efectuando desde el pasado verano.

El acuerdo incluye también el com-
promiso de iniciar negociaciones en
torno a la revisién de los valores
catastrales y el Impuesto de Activi-
dades Econémicas.

La Comisién Ejecutiva de la FEMP,
después de un amplio debate, valoré
positivamente los términos del acuer-
do, aunque consider6 que supone un
aumento insuficiente, habida cuenta
de la gran diferencia que subsiste con
respecto a las reclamaciones de la
FEMP. Por ello consider6 que ya no
es necesaria la recomendacién sobre
la interposicién de recursos, dejando a
salvo la decisién auténoma de cada
Corporacién. Esta férmula de consen-
s0, que ha sido transmitida mediante
una circular a las Corporaciones
Locales, hace constar, a peticiéon del
interesado, la discrepancia que sobre
el fondo de la cuestién mantiene el
representante de Izquierda Unida,
Herminio Trigo Aguilar, Alcalde de
Cérdoba. B



ACTUALIDAD

ELEGIDOS LOS PRESIDENTES
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Agenda

FEBRERO ‘

SEMINARIO SOBRE EL REGLAMENTO GENERAL
DE RECAUDACION.

Madrid, 17 y 18 de febrero de 1992. Organiza:
ASERLOCAL. Informacién: ASERLOCAL.

Teléfono: (91) 522 19 17.

CONFERENCIA INTERNACIONAL: DANDO A LA
PERIFERIA DE EUROPA UNA VOZ HACIA

EL CENTRO.

Stirling (Reino Unido), del 19 al 21 de febrero de 1992,
Organiza: Centro John Wheatley y Consejo Regional
Central de Stirling. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

MARZO

SEMINARIO SOBRE LAS CORPORACIONES
LOCALES Y LAS AYUDAS DE LA CEE

Madrid, 2 y 3 de marzo de 1992. Organiza: ASERLOCAL.
Informacion ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27.

JORNADAS SOBRE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y SERVICIOS SOCIALES.

Madrid, 5 y 6 de marzo de 1992, Organiza: INTRESS
(Instituto de Trabajo Social y Servicios Sociales).
Informaci6n en los teléfonos: (91) 411 55 43, (93) 302 65 91
y (971) 71 50 29.

SEMINARIO TALLER “LA MUJER COLOMBIANA
Y LOS MUNICIPIOS: RETOS Y REALIDADES”.
Santa F¢ de Bogotd (Colombia), 11 al 13 de marzo de 1992.
Organizan: [ULA-CELCADEL y PROCOMUN (Corpora-
cién Promotora de las Comunidades Municipales de
Colombia). Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

27* SESION PLENARIA ANUAL DEL CPLRE
Estrasburgo, del 17 al 19 de marzo de 1992. Organiza:

Consejo de Europa. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

ABRIL

SEMINARIO SOBRE TAXIS ACCESIBLES

Sevilla, 1 y 2 de abril de 1992. Organizan: Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) y Grupo
AD HOC. Informacién: Centro Estatal de Autonomia
Personal y Ayudas Técnicas. Teléfono: (91) 778 90 61. B

L

a Comisién Ejecutiva de la
FEMP eligi6, en su reunién
del pasado 21 de enero, a
los presidentes de las diferentes
Comisiones de Trabajo que inte-
gran la Federacién. La eleccién de
Presidentes es el paso previo para
la constitucién de las Comisiones
que, durante los préximos cuatro
afios, estardn encargadas de desa-
rrollar las resoluciones adoptadas
en la 5" Asamblea.

La eleccién de los miembros de
cada una de ellas se llevara a cabo
durante este mes. El proceso a
seguir requiere la designacién de
candidatos por parte de los dife-
rentes grupos politicos que inte-
gran la Federacién. El ndmero de
representantes de cada grupo es
proporcional a la presencia de
dicho grupo en la Comisién Eje-
cutiva.

En total son 17 las Comisiones
de Trabajo. De ellas, 16 tienen
caracter sectorial y una (la de
Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares) institucional,
esta ultima aborda dnicamente los

temas relativos a dichas Entidades
que no estdn contemplados en las
Comisiones Sectoriales. En cuan-
to a las primeras, su funcidn es la
elaboracién de estudios y formu-
lacién de propuestas sobre cues-
tiones directamente relacionadas
con los fines de la FEMP; ademads
se encargan de negociar asuntos
concretos con la Administracién.
En la reunién de la Ejecutiva
fueron elegidos también los repre-
sentantes de la FEMP en la
Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa (CPLRE), de
los cuales, tres representan al
Grupo Socialista: Pedro Aparicio
Sédnchez, Alcalde de Mdlaga;
Carlos Alberto Gonzélez Principe,
Alcalde de Vigo, y Antoni
Siurana i Zaragoza, Alcalde de
Lérida; dos al Grupo Popular:
Rita Barberd Nolla, Alcaldesa de
Valencia, y Francisco Tomey
Gomez, Presidente de la Diputa-
cién de Guadalajara; y uno a
Izquierda Unida, Herminio Trigo
Aguilar, Alcalde de Cérdoba.

PRESIDENTES DE COMISION

DIPUTACIONES, CABILDOS

Y CONSEJOS INSULARES

Juan Francisco Fernandez Jiménez
Presidente de la Diputacién de Albacete

HACIENDAS LOCALES
Manuel Mas i Estela
Alcalde de Matarg

FUNCION PUBLICA
José Méndez Espino
Alcalde de Murcia

INFORMATICA
José Olea Varén
Presidente de la Diputacién de Granada.

MUJER
Vicenta Bosch Palanca
Alcaldesa de Bonrepds i Mirambel.

PROMOCION PUBLICA Y EMPLO
Pedro Castro Vizquez
Alcalde de Getafe

PROTECCION CIUDADANA
Angel Luna Gonzélez
Alcalde de Alicante

TURISMO
Carlos Diaz Medina
Alcalde de Cadiz

URBANISMO Y PATRIMONIO
HISTORICO-ARTISTICO

Jestis Malaga Guerrero

Alcalde de Salamanca

EDUCACION
José Antonio Gonzalez Caviedes
Alcalde de Olmedo

DEPORTES
Joan Fageda i Aubert
Alcalde de Palma de Mallorca

JUVENTUD
José Castro Alvarez
Alcalde de Puenteareas.

MEDIO AMBIENTE
Luis Fernando Cartagena Travesedo
Alcalde de Orihuela

SALUD Y CONSUMO
Manuel Huerta Castillo
Alcalde de Santander

SERVICIOS SOCIALES
Jestis Mafiueco Alonso
Presidente de la Diputacién de Palencia.

PARTICIPACION CIUDADANA
Herminio Trigo Aguilar
Alcalde de Cordoba.

CIRCULACION Y TRANSPORTES
José Vicente Le6n Ferndndez
Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria.



CUATRO BECAS PARA INVESTIGACION
Y DESARROLLO DE LA INFORMATICA

a FEMP, a través de la Comi-

si6én de Informatica (JIAL), ha

convocado un concurso destina-
do a la concesién de ayudas econémi-
cas para financiar proyectos de investi-
gacién y desarrollo de la informdtica,
aplicada al dmbito de la Administracién
Local.

La convocatoria anuncia la concesion
de cuatro becas, cuya financiacién
correrd a cargo de la FEMP y de la
Empresa Provincial de Informdtica de
Cadiz (EPICSA). En el concurso pue-
den participar tanto personas fisicas
como juridicas y grupos de trabajo
constituidos expresamente, todos ellos
de nacionalidad espafiola.

Los interesados deberdn presentar
una memoria en la que se expresen los
objetivos generales del proyecto, su
interés y oportunidad, datos de los parti-
cipantes, medios técnicos que pretenden
utilizar, presupuesto total estimado,
entidades colaboradoras si las hubiere,
calendario de realizacién del proyecto,
posibilidades de aplicacidn prictica de
los resultados de la investigaciéon y
lugar donde se desarrollara.

Las propuestas se valoraran en fun-
cién del interés general de los conteni-
dos del proyecto, memoria, datos acadé-
mico-profesionales de los autores y
experiencia cientifica.

El pliego de condiciones de la convo-
catoria estd a disposicion de los intere-
sados en la sede de la FEMP. Comisién
de Informética (JIAL). C/ Nuncio,
nimero 8. 28005 Madrid.

Con esta convocatoria la FEMP abre
una nueva via para intensificar la apli-
cacién de las nuevas tecnologias a la
gestion administrativa de las
Corporaciones Locales, tal como se
acordé en la dltima Asamblea General,
celebrada en Zaragoza. B

ACTUALIDAD

—

EL BCL CONCEDIO
EN 1991 MAS DE
365 MILLONES
EN CREDITOS

1 Banco de Crédito Local de Espafia,
Eperteneciente a Argentaria, Corpo-

racién Bancaria de Espafia, concedi6
el pasado afio 365.989 millones de pesetas a
Corporaciones Locales, Comunidades
Auténomas y Empresas Participadas del
Sector Piblico Local, con destino a finan-
ciar los presupuestos de inversion y los pro-
gramas de actuacién de dichas instituciones.

En créditos a largo plazo, el banco conce-
di6 143.566 millones de pesetas; 131.599
millones, en créditos a corto plazo; y 90.824
millones, en operaciones sindicadas.

El niimero total de operaciones realizadas
durante 1991 fue de 2.554.

Por Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales de Andalucia,
Catalufia y la Comunidad Valenciana fueron
las que més préstamos percibieron. En
Catalufia se formalizaron 454 operaciones
por un importe de 110.769 millones de pese-
tas; en Andalucia, 606 operaciones por
69.694 millones; y en la Comunidad
Valenciana, 294 operaciones por un importe
de 40.117 millones. Las Corporaciones de
Asturias, Navarra y La Rioja, por el contra-
rio, fueron las que menos créditos perci-
bieron.

Por finalidades destacan, dentro del dmbi-

to a la inversién local, las concesiones otor-
gadas a infraestructuras y equipamientos. l

MASTER SOBRE GESTION DE LA EDUCACION

a FEMP y la Universidad Complutense de

Madrid, a través de la Facultad de Educacién, han

puesto en marcha un master sobre gestién de la
educacién en la Administracién Local, con el fin de pro-
porcionar a los profesionales de la gestién local de la
educacion los conocimientos y las estrategias de desarro-
1lo, adecuados a las nuevas necesidades derivadas de la
Reforma Educativa.

El Curso, que prevé 590 horas lectivas, se iniciard el
préximo mes de marzo y finalizard en diciembre de 1993.
Las clases se impartirdn en ciclos intensivos de tres dias al
mes, excepto agosto, los miércoles, jueves y viernes por
la mafiana; incluye una programacién con ocho grandes

apartados: estructura legal y marco educativo local; plani-
ficacién educativa; modelos de intervencién e innovacién
educativa y comunitaria; programas educativos en el
ambito local; organizacién y direccion del drea educativa
municipal; gestién presupuestaria y tratamiento de la
informacién; seminarios monograficos de formacion com-
plementaria; y practicas en todas las dreas y médulos.

Los participantes son los responsables de las dreas de
gestién y servicios educativos de Corporaciones Locales y
el profesorado est4 integrado por catedréticos y profesores
universitarios, especialistas de las Administraciones
Publicas y expertos cualificados en las dreas especificas
programadas. ll




URBANISMO

I1 Conferencia Sectorial

El Plan de Vivienda permitird el acceso de los
Ayuntamientos a mayores superficies de suelo
y a la rehabilitacién de dreas urbanas degradadas.

AYUNTAMIENTOS Y COMUNIDADES
AUTONOMAS NEGOCIARAN EL DESARROLLO
DEL PLAN DE VIVIENDA

0s Ayuntamientos y las

Comunidades Auténomas

negociardn los convenios
programa para desarrollar el Plan de
Vivienda 1992-1995, segiin se reco-
ge en el Convenio Marco sobre
Actuacién de Vivienda y Suelo fir-
mado en Murcia el pasado dia 21
entre representantes del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte de
las Comunidades Auténomas. En
esta reunién, que cont6 con la pre-
sencia de José Méndez Espino,
Alcalde de Murcia y Vocal de la
Comisién Ejecutiva, como represen-
tante de la FEMP, se formalizé el
compromiso de presentacién del
borrador del texto refundido de la
Ley del Suelo.

Junto al Ministro de Obras
Publicas y Transportes, José Borrell;
la Directora General para la
Vivienda y Arquitectura, Cristina
Narbona, y el Director General del
Instituto del Territorio y Urbanismo,
Antonio Serrano, participaron tam-
bién los Consejeros de Vivienda de
las 17 Comunidades Auténomas.

Entre los puntos abordados en la
reunién, uno de los de mayor rele-
vancia para las Corporaciones
Locales fue la firma del Convenio
Marco para el Desarrollo del Plan de
Vivienda 1992-1995, suscrito entre
el Ministerio y cada una de las
Comunidades Aut6nomas, en el que
se contemplan las futuras negocia-
ciones entre éstas y los Ayunta-

mientos con el fin de dar preferencia
a las zonas en las que la actuacién
en materia de vivienda se considere
prioritaria. Asi, segilin se recoge tex-
tualmente en el Convenio Marco,
“la existencia de convenios progra-
mas entre la Comunidad Auténoma
y los Ayuntamientos de las dreas
definidas como prioritarias, as{
como el adecuado cumplimiento del
programa de suelo, serdn tenidos en
cuenta a efectos de dar preferencia a
una o varias Comunidades Auténo-
mas para que se beneficien de los
eventuales reajustes al alza”. Estos
convenios programa figurardn como
addendas a los convenios marco
suscritos por el MOPT con cada
Comunidad.

carta local



URBANISMO

Otro de los puntos contemplados
en el texto fue la creacién de una
Comisién Multilateral de Coordina-
cién de la Vivienda que presidira el
Secretario General de Planificacion
y Concertacion Territorial, del
Ministerio de Obras Piblicas y
Transporte. Esta Comision, que en
la redaccién original preveia exclu-
sivamente la participacién de los
Directores Generales de la Vivienda
de las Comunidades Auténomas y
del Ministerio, contara con la repre-
sentacion de los Ayuntamientos, tras
la aprobacioén de una enmienda pro-
puesta por la FEMP.

En cuanto al texto refundido de la
Ley del Suelo, previsto en la Ley del
Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo, de 1990, el Ministro pro-
puso la convocatoria, a la mayor bre-
vedad posible, de unas jornadas
informativas, en las que participara la
FEMP, que permitirdn realizar el an4-
lisis del texto y cubrir sus posibles
carencias. La Ley del Suelo, publica-
da en 1976, antes de la entrada en
vigor de la Ley de Bases de Régimen
Local, la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y la propia
Constituciodn, se consideraba obsoleta
y habfa visto ya modificados algunos
de sus contenidos con anterioridad.

La presentacién de la normativa
reguladora de las ayudas para
vivienda y suelo del Plan 1992-
1995, y la definicién del escenario
del Plan, con sus actuaciones distri-
buidas por Comunidades Auténo-
mas y su coste presupuestario, com-
pletaron el contenido de la reunién
de Murcia.

ANTECEDENTES

La II Conferencia Sectorial de la
Vivienda es otro de los encuentros
promovidos por el Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes para
desarrollar el Plan 1992-1995. Desde

mayo del pasado afio el Gobierno ha
aprobado ademds una serie de medi-
das destinadas a regular la financia-
cién de actuaciones en temas de
vivienda y suelo. La primera de elias
fue el Real Decreto 1668/1991, de 15
de noviembre, sobre financiacion de
actuaciones protegibles en materia de
suelo con destino preferente a vivien-
das de proteccién oficial. La segunda
fue el Real Decreto 1932/91, de 20
de diciembre, sobre medidas de
financiacién de actuaciones protegi-
bles en materia de vivienda y suelo
del Plan 1992-1995; este Real
Decreto supuso un cambio normativo
destinado a intensificar las ayudas
directas en cuestién de vivienda. Con
la aplicacién de ambos textos se pre-
tende incrementar la oferta del suelo
a bajo costo para facilitar el acceso a
la vivienda de los sectores de pobla-
ci6én de menores niveles de poder
adquisitivo.

Para la ejecucién del Plan, el
Ministerio de Obras Piublicas y
Transportes se ha reunido en repeti-
das ocasiones con representantes de
las Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, entidades de crédito
y promotores publicos y privados.
En este sentido, el pasado 29 de
julio se celebr6 en Segovia la |
Conferencia Sectorial de la Vivienda
(ver Carta Local, n° 19) con la parti-
cipacion del Ministro de Obras
Publicas y Transportes, la Directora
General de la Vivienda, el anterior
Presidente de la FEMP, Tomis
Rodriguez Bolafios; el Presidente de
la Comisién de Hacienda de la
Federacion y Alcalde de Zaragoza,
Antonio Gonzalez Trivifio, asi como
representantes de las diferentes
Comunidades Auténomas. En esta
primera Conferencia, antecedente
mdés inmediato de la reunién cele-
brada en Murcia, se presentaron los
objetivos y medidas a desarrollar
por el Plan. B

EL PLAN

1 objetivo prioritario del Plan
E1992—1995, de facilitar el

acceso a la vivienda de los
sectores de poblacién con niveles de
renta mas bajos, pasa por el desarro-
llo de una serie de actuaciones desti-
nadas, por un lado, al abaratamiento
del suelo y la vivienda, y por otro a
incentivar el ahorro.

Asi, el Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes contempla la
concesién de ayudas tanto para la
compra y urbanizacién de suelo des-
tinado a la construccién de Viviendas
de Proteccién Oficial y libres a pre-
cio tasado, como para la compra de
viviendas libres a precio tasado. Esta
previsto también incrementar las
ayudas para la remodelacion y rees-
tructuracion de las viviendas dando
preferencia a aquellas que estén ubi-
cadas en 4reas urbanas degradadas;
dichas ayudas adoptardn la forma de
subvenciones o de préstamos con
intereses subsidiados. Para la obten-
cién de determinadas ayudas se
implantara el derecho de tanteo y
retracto, con el fin de que las
Corporaciones Locales puedan incre-
mentar y consolidar sus patrimonios
de suelo e intervenir en el mercado.

Para incentivar el uso de viviendas
en alquiler, el Plan establece diferen-
tes tipos de ayudas dirigidas a aque-
llas personas cuyos ingresos no
excedan en 3,5 veces el Salario
Minimo Interprofesional, y que pue-
dan ser promovidas tanto por inicia-
tiva piblica como privada.

En general, las ayudas piblicas
para la adquisicioén de viviendas se
amplian a las familias con ingresos
de hasta 5,5 veces del Salario
Minimo Interprofesional; por su par-
te, las cuentas de ahorro-vivienda
también se incentivardn mediante la
concesién de subvenciones adicio-
nales. l




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Barafain (Navarra)

PLAN PREVENTIVO DE LA INADAPTACION INFANTIL

esde hace algo mds de dos afios

la Comisién de Bienestar So-

cial del Ayuntamiento de Bara-
fiain, en Navarra, desarrolla un Plan de
Prevencién de Inadaptacién Infantil,
que mediante actividades como juegos,
excursiones, talleres, fiestas o campa-
mentos, intenta potenciar el desarrollo
cognitivo, psicomotor, afectivo y social
de los nifios, de forma que estimule su
imaginacién y aprendan a comunicarse
y a trabajar en grupo. Estas actividades
se complementan con otras dirigidas a
la orientacién de los padres.

El aspecto mds representativo del
plan ha sido la puesta en marcha y desa-
rrollo de la llamada “Ludoteca Muni-
cipal”, destinada a nifios y nifias de eda-
des comprendidas entre los 6 y los 12
afios y con problemas de adaptacién,

donde se llevan a cabo las actividades
anteriores. Esta ludoteca tiene un caric-
ter bilingiie ya que el municipio cuenta
con poblacién euskaldin. Por ello, la
asistencia y participacién en las activi-
dades de este centro se organiza en cas-
tellano dos dias a la semana, en euskera
otros dos y un dia en ambos idiomas.

En la actualidad el niimero de socios
de la ludoteca es de 639, de los cuales
290 pertenecen a la linea de euskera y
349 a la de castellano. La medida de
asistencia diaria es de 45 en cada linea.
La gestion del centro corre a cargo de
tres personas, dos profesores de EGB y
una educadora especializada, que cuen-
tan con la colaboracién de dos alumnas
de la Escuela de Educadores y otra del
Curso de Monitores de Ocio y Tiempo
Libre del Ayuntamiento.

Ademas del Plan Preventivo de la
Inadaptacién Infantil, la Comisién de
Bienestar Social a través de su Servicio
de Base, ha desarrollado desde 1987
otros programas de intervencién como
el de servicio a domicilio, el de anima-
cidén para la tercera edad y otro progra-
ma asistencial. El Servicio Social de
Base estd formado por una psicéloga,
dos asistentes sociales, una educadora
especializada, un auxiliar administrati-
vo y tres trabajadores familiares. Para
més informacidén sobre este tipo de
experiencias pueden ponerse en contac-
to con Maria José Arozarena Aguerre.
Psicéloga y Coordinadora del Servicio
Social de Base del Ayuntamiento de
Barafiain. Plaza Consistorial, s/n.
31010 Barafiain (Navarra). Teléfono:
(948) 1813 09/12. 1

Ayuntamiento de Alcira

INTERVENCION EN DROGODEPENDENCIAS

1 Departamento de Servicios

Sociales del Ayuntamiento de

Alcira ha desarrollado el Servicio
de Atencién en Medio Abierto a los dro-
godependientes del municipio. Lo més
llamativo de esta experiencia es el inten-
to de que los adictos pierdan la depen-
dencia dentro de su medio familiar y
social sin la utilizacién de sustancias
sustitutivas de la droga. Las actividades
que se han llevado a cabo han discurrido
por dos vias: la de la prevencién y la de
la asistencia.

Aunque la parte preventiva del servi-
cio estd destinada a la poblacién en

general, para sensibilizarla sobre el pro-
blema de la droga, las escuelas y otros
nicleos de alto riesgo han sido los prin-
cipales puntos de actuacién. Asf, en los
programas escolares se han introducido
temas y actividades de educacién para la
salud (talleres y concursos), y tanto
padres como educadores se han implica-
do, a través de charlas y coloquios, en la
formacién para prevenir las drogodepen-
dencias.

Por lo que se refiere a la asistencia de
los afectados, el Servicio cuenta con la
colaboracién de la unidad de desintoxi-
cacién del Hospital Bétera, equipos

base, colectivos y organizaciones sensi-
bilizados ante el problema, puestos a
disposicién de los afectados. Ademds,
mediante la imparticién de cursos y
charlas, se consigue la adaptacién y pre-
paracién de las familias de drogodepen-
dientes para que puedan favorecer la
recuperacion.

Para mas informacién sobre este tema,
dirigirse a José Vicente Rodriguez
Malén. Técnico Responsable del Servi-
cio de Atencion a Drogodependientes.
Ayuntamiento de Alcira. C/. Tavernes, 1.
46600 Alcira (Valencia). Teléfono:
(96) 240 04 50 - Ext. 243-232. 1



RESOLUCIONES

DEPORTES

La Comision E de la 5° Asamblea fue la encargada de debatir y elaborar
las Resoluciones relativas a Deportes, Educacién, Juventud, Mujer
Y Servicios Sociales. Esta Comisién estuvo presidida
por José Antonio Gonzdlez Caviedes, Alcalde de Olmedo.
Manuel Rojas Torres, ex-alcalde de Badajoz,
Jue el Vicepresidente y Vicenta Bosch Palanca,
Alcaldesa de Bonrepés i Mirambel (Valencia), la Secretaria.

Primera.-La Federacion Espariola de
Municipios y Provincias coordinara
con las diversas Administraciones
Publicas, y en especial con el
Consejo Superior de Deportes, todas
aquellas actuaciones que incidan en
la politica deportiva local. A tal fin,
mantendra su participacion en la
Comision Directiva del Consejo y
promovera la prorroga del Convenio
Marco suscrito con este Organismo,
posibilitando programaciones
coordinadas en materia de cursos de
formacidn, publicaciones,
seminarios, etc.

Segunda.-La Federacion Espariola
de Municipios y Provincias
coordinara sus actividades con el
Consejo Superior de Deportes y con
el Ministerio de Educacion y Ciencia,
para un eficaz seguimiento y control
del Plan de Extension de la
Educacion Fisica en los centros
escolares.

Tercera.-Se promoveran convenios-
marco de actuacion con las
diferentes Federaciones Deportivas
que redunden en beneficio de la
promocion deportiva local.

Cuarta.-Se informara a los
Municipios acerca de las
posibilidades de utilizacion de las
instalaciones escolares, segun se
contemple en el proximo desarrollo
del punto 6 de la Disposicién
Adicional 172 de la LOGSE.

Quinta.-Se estimulara la puesta en
marcha de cursos técnicos de
formacién, que posibiliten la
capacitacion profesional de los
responsables deportivos locales en
las diferentes parcelas de actuacion.

Sexta.-Se mantendran las lineas de
colaboracién establecidas con la
Fundacién de Ayuda contra las
Drogodependencias en materia de
deportes, manteniendo el desarrollo
de campanas de sensibilizacién, asi
como con otras entidades y
organizaciones con fines sociales que
requieran la colaboracion de la
Federacion Esparola de Municipios
y Provincias.

Séptima.-Los Municipios deberan
estructurar los servicios de deportes
de acuerdo con su magnitud, e
igualmente se solicitara a las
Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares, la creacion de
servicios provinciales e insulares de
deportes alli donde todavia no
existan, de tal forma que
complementen la oferta municipal
existente, apoyando especialmente a
los pequefios municipios y
potenciando la creacion de
mancomunidades.

Octava.-Las Administraciones
Locales fomentaran el
asociacionismo deportivo,
favoreciendo aquellas asociaciones
de marcada funcién social que
abarquen diferentes especialidades,
edades y sexos.

Novena.-Se promoveran los
intercambios entre las diferentes
Corporaciones Locales que
posibiliten un flujo de informacién
continuado. Para ello la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias
creard un banco de datos y
organizara cuantas Jornadas,
Seminarios y Encuentros sean
necesarios.

Asimismo, la FEMP continuara la
labor de asesoramiento emprendida
a través de publicaciones puntuales
acerca del desarrollo de la politica
deportiva local.

Décima.-Se iniciara una labor de
coordinacién con aquellos
organismos internacionales que
desarrollen programas deportivos,
que permitan un mejor conocimiento
de la realidad y avances deportivos
en otros paises.

Decimoprimera.-Los municipios,
con el objeto de planificar y
desarrollar la infraestructura
deportiva de acuerdo con sus
necesidades, deberan reservar en los
Planes Generales de Ordenacion
Urbana los espacios suficientes

para la construccién de instalaciones
deportivas, con un criterio de
descentralizacion.

Decimosegunda.-Se promoveran
medidas de accién positiva, que
faciliten la incorporacion de la mujer
en la practica deportiva, en la linea
contemplada en diversas
resoluciones del I1I Plan Europeo
para la Igualdad, y adecuando las
lineas de actuaciéon que se plantean
para el Il Plan de Oportunidades
elaboradas por el Instituto

de la Mujer.

Decimotercera.-La FEMP a través
de la Comision de Deportes
fomentara la realizacion de
encuentros entre las Corporaciones
Asociadas, tendentes a homogeneizar
la politica deportiva y a promover
las publicaciones que sean precisas
para coadyuvar a esta labor
formativa e informativa. W



Primera.-Configuracion de la
Comision Mixta Ministerio de
Educacion y Ciencia-Federacion
Esparola de Municipios y
Provincias como un érgano
permanente de trabajo entre
ambas instituciones, donde se
valoren todos los temas
educativos con incidencia local,
se examine el desarrollo
reglamentario de la LOGSE y
sirva de marco de confluencia de
todas las divergencias que se
puedan producir entre la
Administracion Local y la
Administracion Educativa.

Segunda.-La FEMP cooperara
con el Ministerio de Educacion y
Ciencia en todo el proceso del
desarrollo reglamentario de la
LOGSE y especialmente en la
elaboracion de un Real Decreto
sobre “Cooperacion entre las
Corporaciones Locales y la

EDUCACION

Administracion Educativa”

que contemple tanto el
establecimiento de convenios
entre ambas instituciones en
materia de educacion infantil,
la incorporacion de nuestras
Corporaciones en la realizacion
de las Ensenanzas Practicas de
Formacion Profesional, y la
educaciéon de adultos. Esta
ultima, dadas sus amplias
posibilidades, debera ser
potenciada especialmente
creando y/o dinamizando las
Juntas Locales de Adultos,

en las que se coordinaran todos
los organismos que actualmente
inciden en el campo de la
formacién y educacion
permanente de adultos
(Administraciones Educativas,
de Empleo, Servicios Sociales,
Universidades Populares).

La presencia fija o esporadica de
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COMISION E

Educacion, Deportes, Juventud,
Mujer y Servicios Sociales

colectivos marginales de todos
los municipios, obliga a la
busqueda de tratamientos
especificos para la integracion de
los mismos. Para ello deberan
actuar coordinadamente los
Servicios Sociales Municipales y
las Administraciones Educativas
recabando férmulas de
cooperacion y apoyo educativo
especifico.

Tercera.-La FEMP considera
importante potenciar la oferta
formativa no reglada, en especial
la de los jovenes de 16 a 25
anos. Para ello las
Corporaciones Locales deberan
seguir colaborando con las
Administraciones Educativas y
el INEM, potenciando tanto
programas ya vigentes, como el
de Escuelas Taller, a los que
debe asegurarse su financiacion
actual, como disefiando otros
NUEVos.

En cuanto al desarrollo de las
Ensenanzas artisticas,

se hace necesario que las
Administraciones Educativas
arbitren convenios especificos
que financien los altos costes
que suponen ahora para los
Ayuntamientos. Para la
ensefianza musical,
especificamente, se debera
crear un marco adecuado que
garantice tanto la formacion
musical general, ligada a las
manifestaciones tradicionales
locales, en escuelas de musica,
como la ensenanza profesional
que se impartira en los
conservatorios, que deberan
ser convenidos y/o financiados

carta local



con las Administraciones
Educativas.

Cuarta.-La FEMP defendera que
la participacién activa de las
Corporaciones Locales en la
elaboracion de la normativa de
desarrollo de la reforma
educativa salvaguarde los
intereses locales respecto a la
red de centros, la planificacion
educativa general, la educacién
compensatoria, los programas
de garantia social, la
construccion, reparacion y
equiparmiento de los mismos, la
vigilancia en la escolarizacion y
la financiacion de los centros
municipales de bachillerato.
Para todo ello se arbitraran
cauces idoneos para que los
Ayuntamientos participen con
las Administraciones
Educativas en la programacion
y desarrollo de las medidas
anteriormente enumeradas.

Asimismo, la FEMP instara la
participacion de las Entidades
Locales en la calidad y mejora
de la ensenanza, formacion del
profesorado, gestion de servicios
escolares complementarios
como transporte, comedor e
internado, practica de
actividades extraescolares

y en el funcionamiento y
mantenimiento de los centros.

Para todo ello, la FEMP
demandara formulas
econdmicas que posibiliten la
atencion de lo anteriormente
citado, con financiacion
analoga a la de los centros
concertados.

Quinta.-Al objeto de que las
Corporaciones Municipales
puedan hacer un uso adecuado
y discrecional de las viviendas
de su propiedad actualmente
habitadas por maestros, la
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José Antonio Gonzdlez Caviedes,
Alcalde de Olmedo, presidié
la Comisién E.

FEMP promovera el
establecimiento de un nuevo
procedimiento de desafectacion
de estos edificios escolares.

Igualmente, se provomera la
utilizacion de los equipamientos
educativos existentes para
actividades deportivas y
culturales, sociales,
informativas, etc., a través de
una normativa que regule la
cooperacion de las
Corporaciones Locales

con las Administraciones
Educativas.

Sexta.-Para hacer posible lo
anterior, la FEMP seguira
trabajando en los foros donde
actualmente esta presente, como
el Consejo Escolar del Estado,
en la Junta Rectora de la
Federacion de Universidades
Populares, y revisara los
Convenios existentes con el
Ministerio de Educaciéon y
Ciencia a fin de que se actualice

RESOLUCIONES

su dotacién presupuestaria y se
descentralice la gestion para
lograr una mayor eficacia.
Asimismo, la FEMP instara su
participacion en el Instituto
Nacional de Calidad y
Evaluacién.

Séptima.-La FEMP prestara
especial atencién a la realizacion
de cursos formativos, a fin de
mejorar y actualizar la
formacion de cuadros

técnicos.

En esta misma linea, deben
continuarse los trabajos para la
realizaciéon, en colaboracion con
la Universidad, de un curso de
especializacion sobre la Gestion
de la Educacion en la
Administracion Local,

dirigido a postgraduados.

Octava.-La FEMP promovera la
constitucion de Comisiones
Mixtas integradas por las
Administraciones Educativas y
Locales, para elaborar proyectos
de configuracion del municipio
como marco educador que
integre no solo la propia
institucion municipal, sino
también a todas las actividades
economicas existentes en el
mismo.

Novena.-Finalmente, la FEMP, a
través de la Comision de
Educacion, fomentara la
realizacién de encuentros entre
las Corporaciones asociadas,
tendentes a homogeneizar la
politica educativa y a promover
las publicaciones que sean
precisas para coadyuvar

a esta labor formativa e
informativa. B

La FEMP cooperara en el desarrollo reglamentario

de.la LOGSE




RESOLUCIONES

Primera.-Desde los Ayuntamientos deben
dinamizarse todas aquellas actividades
que inciden en el area de Juventud. A tal
efecto, parece adecuado recomendar la
creacion de Concejalias de Juventud en
los Ayuntamientos donde no existan.
Todas las Concejalias habran de impulsar
el desarrollo de una politica de servicios
dirigida a la juventud en la siguiente
direccion:

1. Realizacion de programas de ocio y
tiempo libre, animacion deportiva y socio-
cultural y turismo juvenil, como
actividades de interés para los jovenes.

2. En materia de formacién y empleo,
deben continuar las actuaciones llevadas
a cabo en relacién con los programas de
Escuelas-Taller, Casas de Oficios, Plan
FIP, cursos de formacién, apoyo a la
creacion de empresas (cooperativas, SAL)
con estudio de viabilidad desde la OMPE,
destinados a cubrir servicios municipales
{comedores escolares, jardines, etc.) como
salida laboral, asi como la colaboracién en
la formacion de animadores juveniles, de
tiempo libre, etc.

3. Los Ayuntamientos animaran la
creacién de viviendas destinadas a los
jovenes del municipio, colaborando con
otras instituciones en este objetivo.

LR

En materia de formacion y empleo, la FEMP propuso la continuacion

de los programas de Escuelas-Taller.

JUVENTUD

4. Se estima conveniente, asimismo,
apoyar los programas de voluntariado
social, promover proyectos de prevencion
de la delincuencia juvenil y de las
toxicomanias, colaborar en la formacion de
animadores juveniles y de tiempo libre, etc.

5. Se prestara especial atencion al
fomento del asociacionismo juvenil y al
apoyo a la creacion de los Consejos
Locales de Juventud, como entidades
representativas de movimiento juvenil
municipal.

6. Se recomienda la integracion de los
objetores de conciencia en programas
municipales de contenido social, como son
los de asistencia a la tercera edad,
servicios de Proteccion Civil, prevencion de
las drogodependencias y delincuencia, etc.

7. La creacion y consolidacion de los
Centros Municipales de Informacion
Juveniles una medida fundamental

para facilitar a la juventud asesoramiento
general y técnico sobre aspectos de su
interés.

8. Es imprescindible que el presupuesto
destinado al area de juventud sea como
minimo el uno por ciento del presupuesto
global del Ayuntamiento.

Segunda.-Los Ayuntamientos, en
colaboracion con las Comunidades
Autonomas. promoveran equipamientos

destinados a los jovenes: Casas de
Juventud, Locales de Ensayo,
Albergues, etc.

Tercera.-Las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares, deben
prestar su apoyo en materia de juventud a
los Ayuntamientos de menos recursos,
creando areas o departamentos'de
juventud en las Diputaciones Provinciales
donde no existan y apoyando la creacion
de Mancomunidades para la prestacion de
servicios a los jovenes.

Cuarta.-Se establecera una coordinacion
adecuada desde la Federaciéon Espariola
de Municipios y Provincias con la
Administracion Central, desarrollando el
contenido del convenio suscrito con el
Ministerio de Asuntos Sociales sobre el
Plan Integral de Juventud del Gobierno y
participando en la Comision
Interministerial para la Juventud y la
Infancia. Asimismo, la FEMP coordinara
sus actividades con el Consejo de la
Juventud de Espana, dando cumplimiento
al Convenio existente entre ambas
entidades.

Quinta.-La Federaciéon Espariola de
Municipios y Provincias colaborara con el
Instituto de la Juventud en la
convocatoria de un Programa de Cursos
de Formacion dirigidos a los cargos electos
y técnicos responsables de la Politica Local
de Juventud.

Sexta.-La Federacion Espariola de
Municipios y Provincias participara en los
distintos Organismos Internacionales de
Juventud posibilitando el intercambio de
experiencias, proyectos y programas.

Séptima.-La FEMP establecera
negociaciones con el Gobierno de la nacion
tendentes a conseguir que las tareas
relacionadas con el reclutamiento
obligatorio dejen de ser funciones
municipales y pasen a ser gestionadas
directamente por la Administracién
Central, por ser los temas de defensa
materia reservada a dicha Administracion.

Octava.-Mediante la Comision de
Juventud, la FEMP programara la
realizacion de Jornadas, Seminarios,
Cursos, Estudios y Publicaciones que
sirvan para difundir las politicas de
juventud y aunar criterios de coordinacion
de las mismas. W



En 1992, los municipios
de Espafia y América,
estdn volyviendo

a ocupar el lugar

que les corresponde
como auténticos
poderes del Estado.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE
DE LA OICI AL MUNICIPALISMO
IBEROAMERICANO

$ para mi un motivo de satisfaccién ante el nuevo afio, dirigirme desde

las paginas de “Carta Local” a todos los compaiieros de los municipios

espafioles y americanos, en mi doble condicién de Presidente de la Or-
ganizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal y como Alcalde de
Caracas.

Este afio 1992, conmemora un acontecimiento capital en la historia de la
humanidad: el V Centenario del encuentro de dos culturas, que ha condiciona-
do toda nuestra historia posterior.

El derecho, la lengua, y toda una civilizacién configuraron e influyeron en
todos los 4mbitos de nuestra cultura marcando una impronta innegable.

Entre las herencias recibidas, no fue de las menos importantes €l municipio,
fiel reflejo de aquellos concejales castellanos medievales, que renovaron su
savia en tierras americanas. Fuentes de libertades y democracia jugaron un pa-
pel primordial en los primeros tiempos de la colonia y durante todo el proceso
emancipador que gestd nuestras naciones.

En 1992 los municipios, tanto en Espafia como en América, estdn volviendo
a ocupar el lugar que les corresponde como poderes auténticos del Estado, ins-
pirados en los principios de la democracia y la autonomia, pero a la vez se en-
frentan, como hemos seflalado en muchas ocasiones, a problemas que a veces
sobrepasan su capacidad: marginalidad urbana, equipamientos deficientes, es-
casos medios econdémicos, etc, agobian a las administraciones locales.

Muchas son las recetas tedricas y los remedios para corregir los problemas,
pero todas pasan por un esfuerzo de solidaridad y mientras que, las mas ricas
no entiendan y practiquen esta filosofia, no tendremos una sociedad mads justa
y unos municipios que puedan dar a sus ciudadanos una calidad minima de los
servicios a que son acreedores.

Quiero hacer desde estas apretadas lineas una llamada a la solidaridad y la
cooperacion de todos los municipios de nuestra organizacion y de fuera de ella
para que 1992 no sea una fecha sino el punto de partida para una accién deci-
dida en pro de mds municipios fuertes, democraticos, auténomos y verdadera-
mente al servicio del ciudadano.

En el mes de Julio en Valladolid, con motivo del XXI Congreso de la OICI,
tendré la ocasién de saludaros y estar con vosotros para construir ese munici-
palismo que todos queremos; hasta entonces os deseo los mejores éxitos para

1992. 1

Claudio Fermin
Presidente de la OICI
Alcalde de Caracas
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Durante estos aiios
hemos sido testigos

de la desaparicion

de los totalitarismos
que, en décadas
anteriores, fueron
moneda de uso corrien-
te en nuestros paises.
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Valladolid, julio de 1992

REFLEXION ANTE EL XXI
CONGRESO DE LA OICI

termunicipal, que se celebrard en Valladolid el proximo mes de julio, se

enmarca en la normalidad institucional de la organizacién, que estatuta-
riamente cada dos afios tiene previsto se celebre un congreso ordinario. Pero na-
die puede ignorar el significado que encierra este congreso municipalista, preci-
samente en Valladolid, por lo que parece oportuno realizar algunas reflexiones a
pocos meses vista del evento.

El XXI Congreso de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacion In-

En este afio se conmemora el V Centenario de un hito capital en la historia de
la humanidad: descubrimiento, encuentro, ambas denominaciones resultan vali-
das, porque el hecho innegable ha sido una cultura comiin que después de qui-
nientos afios de convivencia, tanto es de aqui como de alld. El mismo idioma,
verdadero imperio universal que ha perdurado sobre las otras ficciones que pasa-
ron y de las que sélo queda un recuerdo histérico. El derecho, las costumbres y
otras muchas cualidades, virtudes o defectos fueron transplantados desde la co-
rona de Castilla, en los origenes de la edad moderna a las tierras descubiertas de
las Indias Occidentales.

El recuerdo de aquellos municipios que se crearon en América, siguieron las
mismas pautas de los que tres o cuatro siglos antes se habian creado en Ledn y
Castilla al ritmo de las repoblaciones, con sus fueros, ordenanzas y oficios, regi-
dos por el mismo derecho e instituciones que en la metrépoli, son razones sufi-
cientes para justificar la celebracién de un congreso de municipios, que ademds
de cumplir con el mandato estatutario de una organizacién, conmemore la exten-
sion del municipio por tierras de América y constituya un paso més en los vincu-
los de uni6n de nuestra comunidad de pueblos y naciones.

Para la OICI, julio de 1992 y Valladolid, suponen el fin de una etapa que se
inici6 en Granada el mes de abril de 1985, donde adquirimos el firme propésito
de recuperar una organizacién deteriorada y ponerla en el lugar que la corres-
pondia, de acuerdo con su importante ejecutoria iniciada en 1938 en La Habana,
para lo que, previamente, debian volver a integrarse en ella los representantes
municipales de todos los pafses iberoamericanos.

Durante estos afios hemos sido testigos de la desaparicién de los totalitaris-
mos, que en décadas anteriores fueron moneda de uso corriente en nuestros pai-
ses, hemos visto como se democratizaban las estructuras locales, e incluso, para
mayor satisfaccion, en paises con tradicion en el ejercicio de las libertades piibli-
cas, se dio el paso definitivo de elegir por sufragio universal a todos sus repre-
sentantes locales.

En este caldo de cultivo tan favorable, el papel de la OICI se ha visto reforza-
do, como lo manifiesta el incremento de las actividades y la institucionalizacién
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Patio del Concejo de Caracas, ciudad donde se celebré
el anterior Congreso de la OICL.

de otras, como las de medio ambiente, turismo, urbanismo, servicios municipa-
les, crédito local, etc, que son motivo de foros de estudio y debate con cardcter
peri6dico, no solo de los municipios asociados, sino de otros que, atraidos por el
interés de los temas, participan activamente en los encuentros. En el capitulo de
actividades debemos incluir los saldos positivos del XIX Congreso celébrado en
Guadalajara (México) y el XX que tuvo como sede Caracas, donde se promulgé
la Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana.

Frente a estas perspectivas halagiiefias, contrastan las realidades sociales y
econdmicas de los paises iberoamericanos y de sus municipios, como oportuna-
mente sefiala nuestro presidente, Claudio Fermin, en esta misma publicacién.
Problemas como la marginalidad, la droga, la deuda externa y otras calamidades,
avanzan hoscas y amenazantes, cual nuevos jinetes apocalipticos, que agostaran
nuestro solar, sino se ponen remedios.

Por eso en el Valladolid de 1992, debemos iniciar otra nueva etapa en la anda-
dura de la OICI, fortalecida y respaldada por una numerosa participacién y la re-
presentatividad de todos los municipios iberoamericanos, con el objetivo pri-
mordial de llevar el mensaje de la solidaridad a todas las instancias, a todos los
foros y ambitos, tanto nacionales como internacionales, y denunciar las situacio-
nes de agravio e injusticia que mengiien los derechos de la ciudadania.

En la nueva etapa, no podemos marginar las actividades realizadas en la ante-
rior, dando una vuelta a la pagina e ignorando lo realizado. Por el contrario, hay
que fomentarlas y mejorarlas, manteniendo nuestra actividad en defensa de la
democracia, la autonomia local, la descentralizacién y el asociacionismo muni-
cipal, banderas irrenunciables de nuestra Organizacién, porque con ellas hemos
dado pasos muy importantes en la consecucién de nuestros objetivos de coope-
racion y solidaridad.

Conscientes de estos principios, el lema escogido para el XXI Congreso de
Valladolid y sobre el que versaran las ponencias, comunicaciones y debates, es
“La Cooperacién Intermunicipal para el fortalecimiento de la democracia local”,
que muy oportunamente aglutina toda la filosoffa anteriormente expuesta y so-
bre la que habrd de profundizarse, contrastando experiencias y pareceres, para
obtener las conclusiones que nos permitan sentar lineas de actuacién para los
proximos afios. ll

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General Adjunto de la OICT
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de 1992 y Valladolia
suponen el fin de una
etapa que se inicio en
Granada en abril de
1985, donde adquirimos
el compromiso de

recuperar una
organizacion
deteriorada y ponerla
en el lugar que le
correspondia.



Desarrollar una politica
urbanistica requiere
conservar el patrimonio
arquitecténico,

cultural y paisajistico
del mundo rural.
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CONCLUSIONES SOBRE URBANISMO
EN EL MEDIO RURAL

os problemas urbanisticos del medio rural deben resolverse mediante

la coordinacién y la delimitacién de competencias de los diferentes

niveles de Administracién, de forma que los Planes de Cooperacion
Municipal sean auténticos instrumentos de ordenacion del territorio, segin se
extrae de la relacién de conclusiones del seminario sobre urbanismo en el me-
dio rural celebrado recientemente en Guadalajara (Espafia). En el mismo texto
se destaca la importancia de la intervencién de Comunidades Auténomas y
Diputaciones a la hora de adoptar un marco legal y equilibrar las prestaciones
de cardcter supramunicipal, respectivamente.

Desarrollar una politica urbanistica requiere conservar el patrimonio arqui-
tecténico, cultural y paisajistico del mundo rural, y tener en cuenta que el
aprovechamiento del espacio debe estar precedido de una evaluacion del im-
pacto medioambiental. En el seminario se destacé también la necesidad de es-
tablecer un sistema de compensacién entre comarcas, de manera que ciertas
actividades no deseadas por algunas puedan ubicarse en otras. ll

APLAZADO EL 1T SIMPOSIO
SOBRE TURISMO

a Secretaria General de la OICI, después de consultar con diversos

miembros del Consejo Directivo, ha tomado la decisién de aplazar la

celebracién del IT Simposio Iberoamericano sobre Turismo, que debia
celebrarse en la ciudad de La Habana durante los dias 3, 4 y 5 del préximo
mes de marzo.

Oportunamente se anunciard la fecha definitiva de dicho simposio. l

carta local
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Primera.-La FEMP debe seguir
instando a las Corporaciones
Locales a asumir una politica
integral de la mujer, que implique
a todas las areas de la gestion
municipal y que contemple la
prevencion de la desigualdad y la
promocion social de la mujer
como criterios basicos de
actuacion

Una politica de estas
caracteristicas requiere la
consolidacién de instrumentos
especificos de gestion y
coordinacion de caracter ejecutivo
adaptados a los diferentes
contextos politicos y sociales en
que se desarrolla la vida local. Las
Concejalias de la Mujer y los
Consejos Locales, en los que estén
representadas las Asociaciones de
Mujeres de cada localidad, son
instrumentos validos para llevar a
cabo una politica integral de la
mujer, y deben estar dotados de
medios técnicos y econdémicos
suficientes. La puesta en marcha
de programas integrales o Planes
Municipales de Igualdad de
Oportunidades, son la mejor
expresion del compromiso
institucional con el objetivo de la
igualdad, y deberan partir de un
estudio previo de la situacion
social de la mujer en cada
municipio.

Segunda.-Es preciso avanzar en
la linea de coordinacién
interinstitucional desarrollada
hasta ahora por la Comision de la
Mujer, que tuvo su principal
exponente en el Convenio de
Colaboracién suscrito entre la
FEMP y el Instituto de la Mujer en
1988 y que finaliz6 en 1990.
Dicho Convenio constituyé un
marco privilegiado de colaboracién
entre la Administracion Central y
la Local. Desde la consideracion
de los objetivos fijados en el II

MUJER

La FEMP debe reforzar su relacién con los organismos
internacionales implicados en la igualdad de oportunidades
a nivel local y regional, fundamentalmente en aquellos que
actuan en la Comunidad Europea e Iberoamérica.

Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades, y las resoluciones
de la V Asamblea General de la
FEMP, la nueva Comisién
Ejecutiva debera abordar la
oportunidad de suscribir

en 1992 un nuevo Convenio.

Esta tarea de coordinacién
interinstitucional debe afianzarse
también desde una mejor y mas
activa presencia de la FEMP en la
elaboracion y puesta en marcha
de todas aquellas iniciativas de
ambito estatal destinadas a dar
cumplimiento al II Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades,
fundamentalmente en aquellos
ambitos que presenten una mayor
potencialidad de intervencion
municipal. Se colaborara con las
Federaciones Regionales de
Municipios y Provincias, y con las
Comunidades Auténomas en la
consecucion de los objetivos
contemplados en dicho Plan.

Tercera.-La Comision de la Mujer
de la FEMP debe profundizar en la
labor de investigacion y reflexion
sobre el papel especifico de la
Administracion Local en la
promocion de la mujer, que ha
venido desarrollando en los
ultimos anos.

Cuarta.-FEl II Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades,
siguiendo las directrices de la
Comunidad Europea contenidas
en el III Programa de Accién
Comunitaria para la Igualdad de
Oportunidades entre las Mujeres y
los Hombres (1991-1995), define
cuatro ejes fundamentales de

actuacion: la formacion
profesional y el empleo, la
educacion, el reparto de
responsabilidades familiares y
domésticas y las acciones
destinadas a colectivos especificos
en situaciones de marginacion.
Todas estas areas de actuacién
presentan una amplia
potencialidad de intervencion
municipal, que viene a reafirmar
la necesidad de lograr una mayor
participacion de las Corporaciones
Locales en la puesta en marcha de
dicho Plan. Para lograr este
objetivo es preciso analizar en
profundidad y valorar las
experiencias locales ya existentes
en estos ambitos.

Se propone, por ello, la realizacion
de Jornadas y Seminarios
monograficos de estudio y
reflexién en torno a la
intervencion de las Corporaciones
Locales en las areas de formacién
profesional y empleo para la
mujer, educacion de adultos y
fomento de una Escuela
coeducativa, promocion de
servicios y equipamientos de
atencion a la poblacion
dependiente, y servicios
destinados al tratamiento de
problematicas de marginacién en
el colectivo femenino. Su
realizacion debera llevarse a cabo
en estrecha coordinacion con las
Comisiones de Empleo, Educacién
y Servicios Sociales de la FEMP.

@uinta.-Abordar una linea de
reflexion e investigacion especifica
en torno a la intervencion local en



favor de la igualdad en los
pequenos municipios, analizando
la potencialidad de actuacién de
las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares en
la puesta en marcha de programas
para la mujer a nivel municipal
y/o comarcal en zonas rurales.

Sexta.-La Comisién de la Mujer,
como organo de informacion y
asesoramiento de las
Corporaciones Locales, debera
elaborar un Directorio de
Corporaciones Locales promotoras
de la igualdad de oportunidades
que favorezca el conocimiento
mutuo y el intercambio de
experiencias entre las mismas.

Sera preciso potenciar sistemas
mas eficaces de difusion de la
informacion hacia las
Corporaciones Locales, en especial
en lo que respecta a los recursos
destinados a la promocion de la
mujer desde instancias europeas,
nacionales y regionales, contando
para ello con la colaboracion del
Instituto de la Mujer, Organismos
autonémicos responsables de
politicas de igualdad y
Federaciones Regionales de
Municipios y Provincias.

Séptima.-Realizar una
investigacion en torno a la
participacion politica de la mujer

en la Administracién Local a
partir de los resultados de las
Elecciones de mayo de 1991, y
abordar el estudio del perfil social
de los cargos electos femeninos,
asi como sus opiniones en torno a
las dificultades que presentay las
potencialidades que encierra la
participacion femenina en la
politica local. La elaboracion de
un Directorio de cargos electos
femeninos locales, puede ser
asimismo de gran utilidad para
mejorar la labor de informacion,
asesoramiento y oferta de
formaci6n realizada por la
Comision de la Mujer.

Octava.-Proseguir y ampliar la
oferta de formacién a los cargos
electos femeninos locales,
realizando nuevas ediciones del
Curso de Gestion Municipal y
Politicas Locales para la Mujer, en
colaboracion con las
Comunidades Autonomas y las
Federaciones Regionales de
Municipios y Provincias. El
contenido de los Cursos debe
enriquecerse con el trabajo de
investigacion desarrollado hasta
ahora por la Comisién de la
Mujer, asi como con el estudio y
difusion de las conclusiones y
recomendaciones adoptadas en
las Jornadas internacionales
sobre participacién de la mujer

en la vida politica local y regional,
que se han celebrado en los
altimos anos, a instancias del
Consejo de Municipios y Regiones
de Europa y de la conferencia
Permanente de Poderes Locales y
Regionales de Europa.

Novena.-La FEMP debe contribuir
a potenciar la figura de los
Agentes Locales de Igualdad,

que, con una formacion basica
homologada, impulse la
aprobacion o aplicacion de Planes
Municipales de Igualdad.

Para ello sera necesario trabajar
en la consolidacion de una oferta
formativa especifica destinada a
las personas encargadas de llevar
a cabo programas para la mujer
a nivel local, asi como apoyar
activamente la formalizacion

de convenios entre las
Corporaciones Locales y las
Administraciones Autonoémica

y Central dirigidos a promover la
formacion y contratacion de
Agentes Locales para la

Igualdad.

Décima.-La FEMP debe reforzar
su relacion con los organismos
internacionales implicados en la
igualdad de oportunidades a nivel
local y regional,
fundamentalmente con aquellos
que actian en el marco de la
Comunidad Europea y del
continente iberoamericano.
Asimismo, en el ambito de las
relaciones internacionales,
propiciara que, a través de la
Comision de la Mujer, se
intercambien experiencias e
informacion y asegurara la
presencia y participacion activa de
la FEMP en todos los encuentros
internacionales que se celebren en
este ambito.

Decimoprimera.-Proseguir la
linea de publicaciones de los
trabajos de la Comision, a fin de
lograr una mejor difusion de las
mismas y una mayor
sensibilizacion en torno a la
importancia de la intervencion
local en materia de igualdad de
oportunidades. B

carta local



RESOLUCIONES

SERVICIOS SOCIALES

Primera.-Promover y participar en
plataformas de intercambio,
colaboracién y toma de decisiones inter-
administraciones. Al ser los servicios
sociales un area en la que concurren
competencias de las tres
Administraciones, la FEMP tiene que
estar representada al mas alto nivel en
los ambitos donde se toman decisiones
al respecto, como por ejemplo la
Conferencia Sectorial y la Comision de
Seguimiento del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas en las
Corporaciones Locales, al igual que en
los 6rganos de seguimiento del Plan
Nacional sobre Drogas, la asignacion
del 0,52 por 100 del IRPF dedicado a
asuntos de interés social u otras
comisiones en las que se debatan temas
de politica social que incidan, de una
forma u otra, en las actuaciones
sociales que se realizan desde las
Corporaciones Locales.

Segunda.-La FEMP reforzara el trabajo
iniciado en este campo con las
Federaciones de Municipios y
Provincias de ambito regional. Al
mantener estas Federaciones relaciones
estables con las Comunidades
Auténomas respectivas, por ser
interlocutoras primeras y directas en
todo lo relativo a los servicios sociales
gestionados por las Corporaciones
Locales, una mayor coordinacién entre
la Comisién de la FEMP y las
Federaciones de ambito regional,
redundara en un didlogo de mayor
calidad entre todas las
Administraciones publicas, ya que la
FEMP, a su vez, hara llegar sus
opiniones y solicitudes a los contextos
de coordinacion estatales.

Tercera.-La adecuada prestacion de los
servicios sociales, requiere, muchas
veces, la colaboracién y cooperacion de
la iniciativa social. En este sentido,
merece especial mencién la necesaria
coordinacion con las organizaciones no
gubernamentales y entidades sin animo
de lucro que acceden a subvenciones
del Ministerio de Asuntos Sociales, a
través del 0,52 por 100 del IRPF,
evitando solapamientos de actividades,
fomento del “clientelismo” y, en
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definitiva, el despilfarro de fondos
publicos. Se trata de favorecer, por el
contrario, la complementacion y el
efecto multiplicador de las actividades
coordinadas entre las distintas
entidades que intervienen en una
misma localidad. Se solicitara al
Ministerio de Asuntos Sociales que la
FEMP participe en el establecimiento de
los criterios de concesion de
subvenciones, asi como en el
seguimiento y evaluacién de los
programas realizados.

Cuarta.-Aun siendo prioritarios los
servicios sociales comunitarios dirigidos
a toda la poblacién, no es menos cierto
que algunos colectivos, debido a sus
peculiaridades, requieren de una
especial atencién por parte de los
responsables de las politicas sociales
locales, que velaran para que los
servicios dirigidos a los distintos

Se solicitara al Ministerio
de Asuntos Sociales

que la FEMP participe

en el establecimiento de los
criterios de concesion

de subvenciones, asi como
el seguimiento y evaluacion
de los trabajos realizados.

colectivos favorezcan la calidad de vida
de los mismos, respetando en todo caso
los derechos fundamentales de los
individuos.

1. Por ello, es preciso que las
Corporaciones Locales estén
adecuadamente dotadas de
equipamientos y de recursos humanos
y econdmicos para poder hacer frente a
las complejas necesidades de
integracion de los inmigrados, y de las
minorias étnicas, combatiendo el
racismo y la xenofobia. Deben
establecerse las oportunas vias de
coordinacién con las otras
Administraciones con competencias en
el tema, identificando y colaborando,

igualmente, en las actuaciones propias
que requieren los refugiados y asilados.

2. En linea con el Plan Gerontologico
promovido por el INSERSO, se
provomeran programas integrados,
coordinando las actuaciones dirigidas al
colectivo de mayores desde otras areas
municipales y desde otras
administraciones. Para ello las
Corporaciones Locales deben contar con
medios propios que les permitan
satisfacer las necesidades de las
personas mayores evitando desarraigos y
aislamientos sociales. Deben favorecerse
también las medidas que eviten
alejamientos forzosos de su municipio:
servicio de ayuda a domicilio, adaptacién
de viviendas, acogidas familiares,
viviendas tuteladas, ayudas

técnicas, etc.

3. Los Ayuntamientos, como
administracién publica mas cercana a
los ciudadanos, tienen una gran
responsabilidad en la realizacion de
politicas sociales que contemplen a los
ninos como ciudadanos con derechos
sociales, segun lo establecido en la
Declaracion de los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de la
ONU.

Las Administraciones Locales deben
intervenir, asimismo, con actuaciones
de proteccion sobre la infancia en
dificultad social, adoptando medidas
para la eliminacién de las situaciones
de riesgo favoreciendo la permanencia
de los menores en su medio habitual,
procurando, en definitiva, aumentar la
calidad de vida de los nifios,
priorizando, en todo caso, las medidas
preventivas.

4. Las personas con minusvalias o
discapacidades también deben ser
objeto de una especial atencioén por los
servicios sociales de las Corporaciones
Locales, responsabilizandose de la
coordinaciéon de programas integrales
que cubran desde las necesidades mas
béasicas de subsistencia y adecuada
convivencia familiar, hasta las
relaciones y de promocion social y
laboral. Es prioritario eliminar todas las
barreras sociales y fisicas (urbanisticas
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y de transporte principalmente} que
impiden el adecuado desarrollo
personal, creando en los municipios
contextos que faciliten procesos de
integracion y desarrollo personal y
social. En este sentido, la FEMP
informara a las Corporaciones Locales
de la obligacion de cumplir, en aquellos
aspectos que les compete, la Ley de
Integracion Social del Minusvalido.

5. Mencion especial merecen los
colectivos de mujer y de jévenes dentro
de la politica social local, respecto a los
cuales nos remitimos a las resoluciones
aprobadas en las correspondientes
areas.

6. Los servicios sociales locales deben
también favorecer los procesos de
reinsercion social de aquellas personas
que han sufrido algtn tipo de
institucionalizacién, como es el caso de
los colectivos de pacientes psiquiatricos
o ex-reclusos, ambos en serias
dificultades de reinsercion social y
sintomas de marginacion.

7. Las Corporaciones Locales, en
colaboracion con otras
administraciones, desarrollaran
programas de prevencion, atencién y
reinsercion en materia de
drogodependencias, prestando el apoyo
necesario al movimiento asociativo y a
la iniciativa social.

Quinta.-Para garantizar el éxito de los
programas realizados por los servicios
sociales, es necesario implicar en la
resolucioén de sus propias situaciones a
la comunidad a la que se dirigen las
intervenciones. Para ello resulta
fundamental potenciar la participacién
ciudadana en cada uno de los
momentos funcionales de la
intervencion: estudio de necesidades,
determinacién de prioridades,
programacion, ejecucion de las
actividades y evaluacion.

Las principales formas de encauzar la
implicacién de la comunidad en
programas de servicios sociales son los
consejos de participaciéon ciudadana, el
voluntariado social y los grupos de
auto-ayuda.

Sexta.-Debido a la complejidad de las
situaciones de carencia que los
servicios sociales pretenden resolver, se
ha comprobado la necesidad de una
coordinacion y de una programacién
intersectorial, con otras areas
municipales y otras administraciones.

Las Corporaciones Locales, en colaboracion con otras
administraciones, desarrollardn programas de prevencion,
atencion y reinsercion de drogodependientes, prestando

el apoyo necesario al movimiento asociativo

y a la iniciativa social.

Se hace evidente, pues, la importancia
de promover programas intersectoriales
que incrementen la eficacia de las
actuaciones y maximizar la correcta
utilizacién de los presupuestos sociales.

Séptima.-Evitar sobrecargar la red de
servicios de base con excesivos tramites
administrativos y burocraticos,
estudiando con otros niveles de la
Administracién y con otros
departamentos de las Corporaciones
Locales, posibles formulas de
colaboracion que faciliten el que los
profesionales de los servicios sociales
puedan ejercer sus funciones técnicas
cualificadas.

Octava.-Realizar estudios e
investigaciones que permitan captar la
evolucién de las necesidades sociales,
apoyando asi las reflexiones de los
responsables politicos y técnicos para
ajustar a dicha evolucién las
estructuras organizativas de los
servicios sociales.

Novena.-Desarrollar actuaciones de
formacién continuada de politicos y
técnicos en el campo de los servicios
sociales, a través de cursos, seminarios
y jornadas. Aun a pesar del gran
crecimiento presupuestario de los
ultimos anos, los recursos destinados a
servicios sociales son siempre escasos,
por lo que es imprescindible maximizar
la eficiencia de las actuaciones,
haciéndose necesaria la mayor
profesionalizacién y tecnificacion
posible que asegure la correcta
aplicacion de los fondos publicos,
siguiendo los criterios politicos de cada
Corporacioén. La FEMP se compromete a
seguir trabajando en la profundizacioén
de los criterios de evaluacién de los
Servicios Sociales.

Décima.-La FEMP promovera
actua,ciones con las Comunidades
Auténomas y el Ministerio de Asuntos
Sociales para conseguir una
financiacion estable para los Servicios
Sociales de la Administracién Local,
orientadas a garantizar el necesario
incremento presupuestario y la maxima

descentralizacion del gasto a las
Corporaciones Locales.

A tal efecto, se aconseja el desarrollo
legislativo de las leyes autonémicas de
Servicios Sociales con la finalidad de
garantizar el derecho ciudadano a las
prestaciones basicas; aplicando en
base a su consolidacién un porcentaje
presupuestario suficiente por parte de
las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en el marco

de los préximos cuatro anos.

De igual forma se instara a las
Comunidades Auténomas para que, en
aquellos casos en que no ocurra asi,
aseguren la correcta financiacién de
sus compromisos a través del Plan
Concertado.

Asimismo y con el objeto de lograr una
eficacia en la gestion, se recomienda
que los centros de Servicios Sociales se
constituyan “en Centros de Gastos y/o
Gestion”.

Decimoprimera.-Seguir profundizando
en el desarrollo conceptual que permita
clarificar cual es el contenido propio de
los servicios sociales, el papel que
deben jugar en el desarrollo de las
politicas de bienestar social y por tanto
la coordinacién que debe establecerse
con los otros sistemas de protecciéon
social. Al estar los servicios sociales
comunitarios, principal puerta de
entrada a este sistema de proteccion,
gestionados directamente por los
Ayuntamientos, la Administracién
Local, y por consiguiente la FEMP, tiene
una especial responsabilidad en esta
tarea conceptualizadora. De la misma
forma, se instara a las Comunidades
Auténomas a que desarrollen
normativas basicas en el ambito de los
Servicios Sociales.

También en el plano internacional
debe fomentarse el intercambio de
experiencias con las areas sociales
de las Corporaciones Locales de otros
paises, prestando una especial
dedicacion a Europa y
Latinoamérica. W



JURISPRUDENCIA

Instalacion de lineas telefonicas

PREVALENCIA DE LAS NORMAS URBANISTICAS

na vez més la Compaiifa Telefénica

Nacional de Espaiia, basandose en un

Contrato firmado con el Estado el 31
de octubre de 1946 y un Reglamento de 21 de
noviembre de 1929, que la hace portadora de
privilegios administrativos e inmunidades fis-
cales exorbitantes, cuestiona en via jurisdic-
cional la autonomia y la potestad administra-
tiva municipal.

En este caso recurre ante el contencioso el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, por
entender éste, y dentro de la légica comiin
mds absoluta, que la instalacién de lineas
telefonicas en una urbanizacién de la locali-
dad, debe de ser subterrdnea y no aérea tal y
como sostenia la Compaiifa Telef6nica.

La discrepancia fue resuelta a favor de la
Compaiifa por acuerdo de la Delegacién del
Gobierno en Andalucia por Resolucién de 6
de febrero de 1982, confirmada en reposicién
por otra de fecha 25 de marzo del mismo afio.

Contra la misma se interpone recurso con-
tencioso administrativo por la Corporacién
jerezana. La Audiencia Nacional primero y
posteriormente el Tribunal Supremo se pro-
nuncia a favor de las tesis municipalistas de
considerar ilegal la instalacién de lineas tele-
fénicas y la legalidad del acuerdo municipal
sobre su enterramiento.

La Compaiiia Telefénica alegaba la preva-
lencia del contrato firmado con el Estado en
1946 sobre las normas generales urbanisticas
municipales, peticionando la parte apelante la
imposicién de los gastos de la conduccién
subterrdnea a cargo del Ayuntamiento y no de
la Compaiifa, al considerarse la urbanizacién
como barrio no céntrico.

Una vez mis el Tribunal Supremo enmienda
la plana a la Compaiifa Telefénica y sienta
con claridad los siguientes principios:

—El cardcter excepcional, en el tiempo que

corremos, de la instalacion de cables aéreos
para el servicio telefonico.

—La supremacia normativa de la legisla-
cion urbanistica y de los planes, proyectos y
Ordenanzas Municipales, sobre el susodicho
Contrato Estado-Telefonica de 1946.

—La obligacion de la Telefonica de instalar
a su costa las canalizaciones subterrdneas.

Entendemos que el Contrato-Privilegio de
1946 del que se ha valido, y muy especial-
mente en la 6rbita del pago de tasas munici-
pales, la Telefonica para imponer sus criterios
frente a los de los municipios, toca a su fin y
es necesario y urgente la actualizacion del
mismo, salvaguardando y respetando los legi-
timos intereses municipales.

Pedro Antonio Martin Pérez.
Secretario de Administracion
Local y Abogado.

SEGUIMIENTO

LEGISLATIVO

MINISTERIO PARA LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS

—Resolucién de 23 de diciembre de
1991, de la Direccién General de la
Funcién Piblica, por la que se nom-
bran funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caricter
nacional, subescala de Secretaria,
categoria superior. (BOE 2.1.92)

~Resolucion de 11 de diciembre de
1991, del Instituto Nacional de
Administracién Piblica, por la que se
convocan cursos incluidos dentro del
plan de formacién continuada de
Administracién Local para el primer
semestre de 1992. (BOE 7.1.92).

—Resolucién de 11 de diciembre de
1991, del Instituto Nacional de
Administracién Piblica, por la que se
convocan cursos incluidos dentro del
Plan de formaci6n en Administracion
Local, formacién de Directivos:
Especializacién, para el primer
semestre de 1992. (BOE 7.1.92)

—Resolucién de 5 de diciembre de
1991, de la Direccién General de la
Funcién Publica, por la que se modi-
fica la clasificacién de puestos de tra-
bajo reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilita-

cién de cardcter nacional en la forma
establecida en el anexo de esta
Resolucién (BOE 16.01.92).

—Real Decreto 14/1992, de 17 de ene-
ro, por el que se modifican determina-
dos articulos del Real Decreto
221/1987, por el que se determina la
estructura orgédnica bdasica del
Ministerio para las Administraciones
Piblicas. (BOE 18.1.92)

MINISTERIO DE CULTURA

—Resolucién de 3 de diciembre de
1991, del Instituto de la Cine-
matografia y de las Artes
Audiovisuales, por la que se hace
piiblica la concesién de subvenciones
para la celebraci6n de festivales de
cinematografia y artes audiovisuales
en Espaiia correspondientes a 1991.
(BOE 4.1.92)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA

—Orden de 7 de enero de 1992 por la
que se aprueba el modelo de declara-
cién de las retenciones practicadas en
la adquisicién de inmuebles a no resi-
dentes sin establecimiento permanen-
te. (BOE 13.1.92)

MINISTERIO DE EDUCACION Y

CIENCIA

—Orden de 17 de diciembre de 1991, de
la Secretarfa del Estado-Presidencia
del Consejo Superior de Deportes, por
la que se convocan las competiciones
escolares a nivel estatal para el curso
1991-92. (BOE 6.1.92)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLI-
CAS Y TRANSPORTES

—Real Decreto 1932/1991, de 20 de
diciembre, sobre medidas de financia-
cién de actuaciones protegibles en
materia de vivienda del Plan
1992/1995. (BOE 14.1.92)

MINISTERIO DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL

—Resolucion de 3 de enero de 1992, de
la Direccién General de Trabajo, por
1a que se publica en el “Boletin Oficial
del Estado” el texto del Acuerdo sus-
crito entre ta Administracién del
Estado y los Sindicatos, Unién
General de Trabajadores (UGT),
Comisiones Obreras (CC.00.),
Confederacién Sindical Independiente
de Funcionarios (CSIF) y Solidaridad
de Trabajadores Vascos (ELA/STV),
para modernizar la Administracién y
mejorar las condiciones de trabajo.
(BOE 21.1.92).




TRANSPORTE

Mejorar manfenmiento
A
luminacide

vitar superficies
deslizacies
e

-f"(;.
4

D™

Baculo
-~ oennlizadst e
Informative

Vestibulo de acceso al Metro

de Barcelona: situacion actual
(izquierda) y una propuesta con
medidas de nrcosibilidad (derecha’

El Metro de Barcelona

TRANSPORTE PUBLICO ACCESIBLE:
UN COMPROMISO DE CALIDAD

n la actualidad se preconiza la movi-

lidad como un derecho humano pero

resulta evidente que el objetivo de
lograr un transporte publico accesible esta
lejos adn de ser una realidad, al menos en
nuestro pafs.

Aqui, los ejemplos de realizaciones sin
barreras son lo excepcional; ademds, para
disponer de un transporte dia a dia menos
inaccesible no s6lo basta con la existencia
de soluciones técnicas que hagan viable y
asumible econémicamente el tema, sino
que a ello ha de sumarse la voluntad poli-
tica decidida de resolver el problema.

A la hora de proyectar un sistema de
transporte ha de tenerse en cuenta al con-
junto de personas, tengan o no dificultades
de movilidad y de comunicacién; es errd-
neo proyectar para la “persona media”
—que no existe—, deben analizarse todas las
posibles situaciones y tratar de buscar una
solucién envolvente satisfactoria, o al
menos adecuada, para cada caso.

Norma y realidad

Podria recordarse llegados a este punto el
articulo 59 de la Ley de Integracién Social
de los Minusvélidos (LISMI): “Al objeto de
facilitar la movilidad de los minusvdlidos,
en el plazo de un afio se adoptardn medidas
técnicas en orden a la adaptacion progresi-

va de los transportes publicos colectivos”.
Como es sabido, la LISMI se aprobd en
abril de 1982. Pero norma y realidad a
menudo no coinciden. Una cosa son las
palabras y otra los hechos.

Pero no seria oportuno dejarse arrastrar
por derroteros catastrofistas; habria que tra-
tar de recuperar iniciativas, acudiendo al
pragmatismo.

Cabria preguntarse cémo conviene abor-
dar la cuestion de la accesibilidad al trans-
porte publico. Aqui hay que distinguir dos
situaciones diferentes y que requieren ser
analizadas de forma distinta: el proyecto y
construccién de un nuevo sistema de trans-
porte y la rehabilitacion de un sistema anti-
guo. En el primero de los casos de lo que se
trata es de que desde el principio el sistema
de transporte nuevo sea accesible a cual-
quier posible persona usuaria. El sobrecoste
en este caso es poco significativo.

Mids complejo es el caso de rehabilitar
sistemas de transporte ya en funcionamiento
desde hace afos y no concebidos en base a
criterios de Disefio Universal. Aqui el pro-
€eso a seguir consistird en partir de un diag-
noéstico de la situacidn existente y de la
demanda de los usuarios; tras ello habrd que
identificar las barreras ponderando la ido-
neidad de las diversas situaciones técnicas;
ello conducird al estudio de viabilidad y

costes y a la propuesta de un plan de accesi-
bilidad, basado en el establecimiento de
unas prioridades reflejadas en una serie de
fases de ejecucién.

El Metro de Barcelona

Incluso las, a priori, situaciones mas
complejas, como pueda ser la rehabilitacion
de una red de Metro madura, pueden ser téc-
nicamente viables y econémicamente asu-
mibles si se ejecutan por fases. Esta es una
de las conclusiones a las que llega el
“Estudio de costos y prioridades en la adap-
tacion de las instalaciones del Metro de
Barcelona. Estudio de Viabilidad” que reali-
cé por encargo del Departamento de
Bienestar Social de la Generalidad de
Catalufia para la Comision Interdepar-
tamental de Barreras Arquitectdnicas. Este
Estudio concluye con un plan de accesibili-
dad que mejora la accesibilidad de la red
existente en su conjunto, proponiendo un
conjunto definido de medidas a poner en
préctica.

El Plan de Accesibilidad plantea la elimi-
nacion gradual de las barreras existentes con
dos grupos de medidas, unas de caricter
general, de aplicacion a todas las Estaciones,
y otras consistentes en la construccién de
ascensores en un determinado nimero de
estaciones clave de la red.

carta iocal
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Medidas concretas

Entre las medidas a aplicar de forma
generalizada, del orden de la treintena,
cabe citar la eliminacién de los numerosos
obstdculos aislados, generalmente unos
pocos escalones, mediante la construccion
de rampas fijas de suave pendiente, la
mejora sistemdtica de la iluminacidn, la
construccion de franjas guia de encamina-
miento de rigurosidad y color diferenciados
del resto del pavimento, instalacién de pla-
nos de la red de Metro y de mapas de situa-
ci6n de los accesos en relacién con el via-
rio en braille y relieve, mejora del sistema
de sefializacién e informacién al usuario,
que opere en los niveles visual y aciistico,
de modo que sea accesible y comprensible
por cualquier persona. Destacan las medi-
das tendentes a reducir al maximo el desni-
vel entre coche y andén y la holgura hori-
zontal entre ambos para lo que se plantea el
recrecido de andenes.

Ascensores

Por otra parte, se propone la instalacién
de ascensores tanto verticales como en pla-
no inclinado aproximadamente en el 50 por
100 del total de estaciones de la red preexis-
tente. Los ascensores incorporardn, entre
otras facilidades, botoneras e indicaciones
en relieve y braille.

A la derecha, el Metro de Estocolmo que incorpora, ademds de escaleras mecdnicas, un ascensor

en plano inclinado desde hace mds de 20 afios.

En el Metro de Lyon destaca la buena sefializacion y la plena accesibilidad de la nueva linea .

Fases de ejecucion

Es claro que llevar a la prictica un plan
de accesibilidad de estas caracterfsticas no
es tema a resolver en plazo breve, en meses,
sino que requiere afios de trabajo sistemati-
co. Por ello, el Plan propone una serie de
fases sucesivas, cinco en concreto, cada una
de dos afios de duracién; asi, la totalidad del
Plan se ejecutaria en diez afios. Aunque de
entrada podria parecer demasiado tiempo,
no ha de perderse de vista que una red de
Metro es una infraestructura de muy larga
vida y que, tal como se articula la puesta en
préctica de la bateria de medidas, la mejora
de accesibilidad se ird apreciando desde la
fase preliminar.

Rehabilitacion y Nueva Construccion

Pero en el Metro de Barcelona ya se estd
construyendo con criterios de Disefio
Universal Accesible. En efecto, en la actua-
lidad se trabaja en dos frentes: el de ir
mejorando la red antigua, en base a las pau-
tas del Plan de Accesibilidad y el de cons-
truir las nuevas estaciones y lineas accesi-
bles. De esta forma, la Linea 1 serd en parte
accesible mediante la instalacién de una
serie de ascensores en estaciones clave.
Ademds, la nueva Linea 2 se atiene a unas
especificaciones funcionales, en las que un
capitulo se ha dedicado exclusivamente a
establecer las pautas y criterios de accesibi-

lidad de todos y cada uno de los elementos
que integran el espacio del Metro y sus ins-
talaciones. En todo caso, las medidas en pro
de la accesibilidad se integran con el resto
de especificaciones arquitectdnicas, estéti-
cas y funcionales.

Colaboracion entre Instituciones

Hay que subrayar que este trabajo requie-
re una estrecha colaboracién y cooperacién
entre las distintas Administraciones implica-
das de una u otra forma, en este caso
Generalidad de Catalufia y Ayuntamiento de
Barcelona, sin olvidar el importante papel
que juega la compaififa explotadora,
Ferrocarril Metropolitano de Barcelona.

Cabe indicar también que para llevar a
cabo estas actuaciones 1o se actia por intui-
cién, sino que previamente se ha estudiado
de forma pormenorizada la experiencia
internacional en la materia, las soluciones
adoptadas en las cerca de 25 redes de Metro
total o parcialmente accesibles que actual-
mente funcionan en el mundo, de un total en
torno a 100. M

José Antonio Juncé Ubierna.
Dr. Ingeniero de Caminos

El trabajo “Estudio de Accesibilidad del Metro
de Barcelona” fue galardonado con el Segundo
Precio INSERSO 1991, en la especialidad de
Investigacién y Ayudas Técnicas.




EDUCACION

REQUISITOS MINIMOS PARA ESCUELAS
DE ENSENANZAS ARTISTICAS

| Gobierno va a aprobar en bre-

ve un Real Decreto por el que se

establecen los requisitos mini-
mos de los centros que imparten ense-
nanzas artisticas, en desarrollo de la
Ley Orgdnica del Derecho a la
Educacion, de 1985. El Real Decreto,
que tuvo un informe favorable del
Consejo Escolar del Estado, fija los
requisitos minimos que deberdn reunir
los centros que imparten alguna moda-
lidad de enseflanzas artisticas, en lo que
se refiere a la habitabilidad, condicio-
nes arquitectdénicas, ratio, nimero
minimo de alumnos, nimero minimo
de especialidades a impartir, etc.

El texto, que afectard a un buen
nimero de Corporaciones Locales que
cuentan con centros de este tipo,
determina por primera vez todos estos
aspectos con el propdsito de armoni-
zar la red de centros existentes y defi-
nir y clarificar los distintos modelos
de centros.

En general la valoracién de la
FEMP es positiva, sobre todo porque
posibilita la firma de convenios entre
las Corporaciones Locales y las
Administraciones Educativas, de cara
a adecuar los centros existentes a las
nuevas exigencias y para la creacion

de nuevos centros. La redaccion de
estos convenios serd negociada en el
seno de la Comisién Mixta entre las
Administraciones Educativas y las
Corporaciones Locales.

Sin embargo, al establecer unos
requisitos minimos, provocara la for-
zosa adaptacion, en muchos casos, con
los consiguientes problemas de costo
en funcion de la capacidad presupues-
taria de cada Corporacién. En concre-
to, el tamafio exigido a las instalacio-
nes destinadas a teatros, en el caso de
las escuelas de danza, ha sido conside-
rado excesivo, ya que son pocos los

MUSICA o) DANZA )
TIPO DE N PUESTOS TIPO DE ~ PUESTOS
N, ENSENANZA
CENTRO ENSENANZA ESPECIALIDAD ESCOLARES INSTALACIONES RATIO CENTRO ESCOLARES
—Uso exclusivo Noi
—Acceso independiente Sugstunentay
—Sala polivalente 100 m2 les: 1/15
—Acceso independiente ,
Cuatro cursos Piano -— -Biblo-Video-Fonoteca 40 m Miisica, Camara, Cuatro cursos i
Elementales de grado y cinco Rin(ag —Despacho direccién Elementales de grado Minitno
: e 80 , Orquesta, Coro 80
elemental sinfonfas —Secretarfa, elemental
—Sala profesores 30 m? g
~Aseos y servicios Instrumentacién
~ﬁu}as ge g m% individual 1/1
—Aulas de 25 m
-Uso exclusivo No instrumenta-
~Acceso independiente les: 1/15
—Sala polivalente 100 m2 =
—Biblo-Video-Fonoteca 40 m2
< . —Despacho direccién
Tres ciclos Piano y P 3 ., -
Profesionales de grado Especialidades: Minimo “gefrem 1fa,‘ e Musica, Camara,
medio cuerda y viento 180 - Aa e Orquesta, Coro Tres ciclos Miai
i B ofeiondesqegndo. Mo
~Aulas de 25 m? medio
—Qu}as ge 38 m% Instrumentacion
—Aulas de 80 m indivi
—Cabina 8 m por 30 p. g
~Organos de gobierno N ATt
~Aseos y servicios les: 1/15
~Laboratorio musica 75 m?2 s
Todas —Aula de 100 m?
especialidades ~1 espacio por departamento
Superiores Grado Instrumentales de Minimo -Sala polivalente 100 m? Musica,
superior orquesta sinfénica 240 —Biblo-Video-Fonoteca 40 m2 i
¥ 2 tebricas ~Auditorio de 300 plazas y 100 m? i ]
~Sala Profesores 30 m2 Orquesta, Coro Superiores Grado Minimo
~Aseos y servicios supenior 100
—Aulas de 25 m?2
_éutlf'ls del30 '2“52 e Instrumentacién
—Cabinas 1 x 25 p. de 10 m T
—Aula acondicionada 70 m2 individuit gl

(1) EI profesorado tendra cualificacion especifica y deberd aplicarse el articulo 39.3 de la LOGSE,




municipios que pueden cumplir este
requisito.

Otro de los puntos de discrepancia
en el proceso de elaboracidn del Real
Decreto lo constituyé el hecho de que
este tipo de centro tnicamente puede
ubicarse en edificios destinados a uso
exclusivo cultural, ya que puede darse
el caso de que un municipio redna
todos los demds requisitos minimos y
no disponga de un edificio destinado
exclusivamente a estos fines. Al cierre
de esta edicion, la FEMP continda
negociando una modificacién de este
concepto “uso exclusivo cultural”.

Todas estas diferencias serdn discuti-
das con representantes de las Admi-
nistraciones Educativas en el proceso
de elaboracion del desarrollo normati-
vo que haga posible la firma de los
correspondientes convenios de colabo-
racion entre las Administraciones
Educativas y las Corporaciones
Locales. B

INSTALACIONES RATIO

—Autlas de 70 m2

~Locales uso exclusivo

—Aula de musica 30 m2
—Acceso independiente
—Biblo-Video-Fonoteca 40 m2
—Vestuarios con ducha 1120
—Aseos y servicios

~Despacho direccidn
—Secretaria

—Sala profesores 30 m2
—~Almacén de vestuario
—Gabinete médico

-Gabinete médico
—Aulas de danza de 100 m?2,

4 m alt. pavimento flotante, 1/5 en
—Locales uso exclusivo, practicas
~Acceso independiente
—Aulas de midsica de 30 m?

-1 sala de usos polivalentes de 130 m

—Aulas de tedrica de 45 m

~1 aula maquitlaje 8 m? 1/3
-Biblio-Video-fonoteca 60 m?2

~50 m?2 para despacho

—Secretaria

—Sala Profesores de 30 m? X
~Aseos y servicios En tedricas
~Vestuarios con ducha

~Almacén de vestuario

—Aula maquillaje de 12 m2

1 espacio seminario por departamento

—Aulas de danza de 100 m altura pavimen-
to flotante.

—Teatro 250 plazas 14 m de ancho, 10 de
fondo y alto.

-Biblio-video-fonoteca.

-Organos de gobierno.

—Vestuarios con ducha,

—Aseos y servicios

—Aula de misica de 40 m?

—Almacenaje de vestuario

1125

EDUCACION

ARTE DRAMATICO 2

ESPECIA- PUESTOS

—Biblio-video-fonoteca

—Organos de gobierno
—Vestuarios con ducha
—Aseos y servicios

—Almacén de vestuario, mobiliario y escenografia de 120 m?

—Exigencias especiales, 1 de interpretacién

LIDADES ESCOLARES INSTALACIONES RATIO
~Taller de escenografia de 70 m2
—Taller de vestuario de 40 m2
—Un espacio seminario para departamento iz
—Aulas de técnicas y expresién corporal de 90 m2 PrAdtie
—Aulas para teoria de 48 m r
Al menos 2 90 —Aulas de interpretacion de 90 m?
—Aulas de técnica vocal y canto de 50 m? 1/24

—Teatro de 250 plazas con 12 m ancho por 10 de fondo y 15 altura Tebrico-

Préicticas

(2) El profesorado tendra cualificacién especifica y deberd aplicarse el articulo 39.3 de la LOGSE.

ARTES PLASTICAS Y DISENO @)

ESPECIA- PUESTOS

LIDADES  ESCOLARES L e

RATIO

~Locales de uso exclusivo.

—-Acceso Independiente

—1 laboratorio fotografico de 45 m?

—1 aula de informética de 30 m2

—1 aula de medios audiovisuales de 30 m2
60 —Biblioteca y archivo

—Espacio de uso polivalente

~Despachos de direccién

—Secretarfa

—Sala de profesores

~Aseos y servicios

—Aulas tedrico-practicas de 80 m?

—Aulas tedricas de 45 m

~Aula taller de 45 m?

Al menos 2
Ciclos

1115
Pricticas

1730
Tebrico-
Pricticas

CONSERVACION Y RESTAURACION DE BIENES CULTURALES (3)

ENSENANZAS INSTALACIONES

RATIO

—1 aula taller de 90 m2

—1 laboratorio de fotografia de 60 m2

~1 taller de técnicas gréficas de 60 m?

1 taller de volumen de 90 m?

—1 aula de dibujo artistico de 90 m?2
Al menos 3 —1 aula de inform4tica de 30 m2
Especialidades —1 aula de audiovisuales de 30 m2

—Biblioteca y archivo

—Espacio de uso polivalente

—Dos talleres por especiatidad

—1 aula teérica por especialidad de 50 m?

~Aseos y servicios

—~Despachos directivos

—Secretaria

~Sala de profesores

~1 laboratorio de quimica, fisica y biologia de 50 m2

1/30
16T curso

1/15
2°y 3° curso

DISENOG@3)

~Aulas tedrico-pricticas de 90 m2
~Aseos y servicios

ENSENANZAS INSTALACIONES RATIO
~1 laboratorio fotogrifico de 80 m2
-1 aula de informética de 60 m2 120
—1 aula de audiovisuales de 80 m2 Pricticas
~Despachos directivos
—Secretaria
—Sala de profesores 1710
Al menos una ~Biblioteca y archivo Tedrico-
Especialidad -1 uso polivalente de 100 m2 Practicas
-1 almacén de 80 m2
—1 aula tedrica por especialidad de 50 m2
—Aulas-taller especificas de 90 m2 1/5
Talleres

(3) Profesorado: Licendiado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.




PUBLICACIONES

GUIA URBANA DE SEVILLA
PARA MINUSVALIDOS

El Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Sevilla ha editado, en
colaboracién con la Junta de Andalucia, esta
publicacién en la que se recoge una relacién
completa de establecimientos piiblicos y las posi-
bilidades de accesibilidad que presentan para los
disminuidos en el aparato locomotor.

La informacién aparece clasificada en 13 apar-
tados distintos, segin la naturaleza del estableci-
miento (residencial, sanitario, administrativo,
etc.), y estd escrita en tres idiomas: espaifiol, fran-
cés e inglés. Dentro de cada apartado los nom-
bres de las instalaciones se clasifican por orden
alfabético, y cada una de las opciones que ofre-
cen aparece representada por un simbolo, sefiala-
do con un punto negro o una raya, segun esté o
no disponible. Las opciones que se manejan en el
libro han sido seleccionadas en funcién de crite-
rios de accesibilidad al edificio desde la acera,
posibilidades de circulacién interior y acceso a
los aseos y al aparcamiento.

Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos

Técnicos. Avda. de la Borbolla, 41. 41013 Sevilla.

Teléfono: (95) 423 19 56.

CONTROL FINANCIERO

Dentro de su coleccién “El Manual del
Alcalde”, y redactado por Francesc Bosch Ferré,
el Banco de Crédito Local ha publicado este libro

en el que recoge los diferentes aspectos juridicos
y précticos del control financiero en las
Entidades Locales.

El contenido se estructura en tres bloques; el
primero desarrolla el concepto doctrinal y norma-
tivo del control financiero; y el segundo presenta
varias técnicas de realizacion, y el tercero, que
incluye varios capitulos, explica los procedimien-
tos de realizacién a través de auditorfas. En este
tiltimo aborda, entre otros puntos, las regulacio-
nes legales de las auditorias en el sector piiblico,
la planificacién y el control del trabajo, la estruc-
tura de los informes obtenidos y el control de
calidad de los trabajos en auditoria.

Banco de Crédito Local de Esparia.

Paseo del Prado, 4. 28014 Madrid.
Teléfono: (91) 522 91 41.

EL DESAFIO DEL SER HUMANO

Bajo este titulo se recoge el contenido de un
informe elaborado por la Comisién Indepen-
diente sobre Asuntos Humanitarios Internacio-
nales, traducido y editado por el Instituto
Nacional de Servicios Sociales.

A lo largo de tres partes (con los titulos “El
desaffo”, “Las victimas” y “La esperanza”), la
publicacién intenta profundizar en la solidaridad
humana frente a los problemas de desarrollo y
calidad de vida. En la primera parte recoge una
relacién de problemas globales y un estudio
sobre la incidencia de las nuevas fuerzas de cam-
bio (movimientos populares, nuevos paises,

juventud, tecnologfa moderna). En la segunda
realiza un analisis detallado de los colectivos mds
afectados y, finalmente, presenta una serie de
conclusiones y recomendaciones.

Instituto Nacional de Servicios Sociales.
C/. Maria de Guzmdn, 52. 28003 Madrid.
Teléfono: (91) 253 26 05.

JORNADAS SOBRE MEDIOS DE
COMUNICACION Y TERCERA EDAD

El volumen, editado por el Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSO), recoge las
intervenciones presentadas en las jornadas que
este organismo desarrollé en octubre de 1990 en
1a sede madrilefia de la Asociacién de la Prensa.

A lo largo de cinco mesas redondas los exper-
tos analizaron la atencién que los diferentes
canales informativos (prensa escrita, radio y tele-
visién), asi como otras manifestaciones culturales
y la publicidad dedican al colectivo de la Tercera
Edad. A la vista del escaso protagonismo y rele-
vancia que actualmente se da a este sector de la
poblacién, los principales objetivos de las jorna-
das fueron analizar el tratamiento informativo de
los temas sobre tercera edad, potenciar el inter-
cambio informativo entre profesionales que tra-
bajan con este colectivo, y crear un marco de
colaboracién para definir nuevas actuaciones.

Instituto Nacional de Servicios Sociales.

C/. Maria de Guzmdn, 52. 28003 Madrid.
Teléfono: (91) 253 26 05.

“local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos ...
Direccidon
Teléfono ... ..
Poblacion ...

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afo, 12 nimeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

O Talon nominativo a favor de la FEMP.
O Giro Postal o Telegrafico.

C.h.

O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA
Municipios Habitantes
Bahia Blanca ....................... 300.000
Del Monte..........ccuvevrneree... 7.500
Lincoln........ocooveiviviecinn, 55.000
110.000
950.000
160.000
40.000
CHILE
Municipios Habitantes
Cabildo ...........................  17.000
Cocharmeswsaaama 2.935
Coihueco................. 25.000
Concepcion............. 272.000
Illapel............ 26.000
Lo ESpejo...c..ccoerecmerinne, 150.000
Los Angeles........c.cocoean.. 132.000
LaCruz...ceccciinieiiiii 10.000
Licanten.......... 5.700
Lota...cccvviiieiiiicenicne e 44.000
NiqQUen .....vvuveeeriee e 13.500
Penco ... e it i 40.000
Pencahue.............coooeveeiennn, 7.565
Petorca.............. ; 8.326
Puerto Aysen ....... 17.500
Quillén... 15.000
Ranquil ............ S 7.500
Renca.....ccviciiinnecn. 166.000
Salamanca............c.ccoeeeeo... 20300
San Carlos........ccooeee . 47.400
Santa Juana de Guadalcdzar 13.115
Tomé.......coooeoeveieivvnnne . 47.724
Vicuiia ............... Wi e esai e . 20.000
Zapallar............ccooccooainennnn. 5.000
ESTADOS UNIDOS
Municipios Habitantes
Crystal Lake (Illinois) ......... 22.552
FRANCIA
Municipios Habitantes
Avignonet-Lauragais ........... 950
Alencon .cmmiaen 35.000
Andernos-les-Bains ............. 10.000
ATES oot 4.000
Auzover -en-Touraine ......... 1.246
Avrille................... . 13.000
Bain -Saint- Martin.............. 4358
Beaumont de Pertuis............ 792
Bégard ......oooiriii, 5.000

Bernos-Beaulac ................... 1.022
BOC..ieieeceeen 4.200
Boisseuil ...........ocoovveene. 1.850
Boulogne-Billancourt ..........  102.595
Buxerolles..............coooeon.. 7.000
Canton d'Auneau.................. 11.250
Castelnaudary ..................... 12.000
Cazaubon 1.635
Celles-sur-Belles 3477
Colliure.............. 2.800
Coulonges 920
Courtry 6.000
Chambourc 5.190
Chateaudun.......................... 16.000
Chateauneuf-du-Faou........... 4.000
Departamento de Calvados.. 590.000
Departamento de Marne ...... 544.800
Diezmoz...........ccvcuvnnn.... 1.900
Envermeu 2.020
1.317
1.100
4.600
Fontenay-aux-Roses............ 24.000
FOTS oo 1.400
Fos-sur-Mer..........cccovcueee... 11.500
Frechou.............. 1 248
Gouzon........... Sk W E e 1.492
Granville...... 15.000
La Calmette .............c........... 1.224
La Chapelle-sur-Edre ..........  14.650
La Chaussee-Saint Victor.... 4.169
La Faute -sur-Mer................ 700
La Ferté-Saint Aubin. 6.500
Lantriac.............covvveeeeeein, 1.300
Lanto....cccoceivvivieveieieeene 3.600
LaReéole ....cccovovvrveercenne 4.500
La Valette -du- Var............., 20.736
La Vallée de I'Authion.........  50.000
Le Crés .o 7.000
Le Palais -sur-Vienne ... 6.100
Le Verdon-sur-Mer............. : 1.616
Malaussanne ......... iTiatieerarerse 407
Marsillargues.................. 4.600
Meillonnas..........ccccueveee.... 950
Meyrueis............coocenen. 1.037
Montamise . .......ceceoeoevn. 2.500
Montgailhard ... 1.378
Montguyon .........coeveiieiinn, 1.642
Morangis.......cceoeceeivernvennne 9.464
Mouilleron-le Captif............. 3.100
NS 151 O 2.100
Noirmoutier ..............c......... 4.758
Noisiel ........ 0T e e e e S 16.543
Notre Dame de Gravenchon 9.000
Pays du Layon, du Lys et de
1I'Aubanne (agrupacién
de municipios)................ . 40.150
Panazol ..............ccccoocoi. 8.500

Peirylhac..........occoovnne i
Pertuis ..o
Plessala
Pontarlier ..........ccceceeevvvnnane.
RiOTges...c.ooovevreceriecirie,
Rueil-Malmaison .
Saclay ......cooee...,
Saint Bres .....
Saint-Cloud.....................

Saint-Ciers-sur-Gironde ......
Saint Malo .............covvevenana.

Sainte Anne d'Auray............
Salies-du-Salat.....................
Sanguinet.......
Secondigny
Servon-sur-Vilaire................
SoyauX iiiiaiimmiis
SUresnes.......ovcviveiciieinnniinn.
Thorigne-Fouillard .....

Torunon -sur- Rhone .......
Toutlemonde.
Trebeurden..........cc.ocveveenn.
Vaton ........ovoevoveeceieeieen
Vialas......ccoiveveeiieiii,
Villeneuve -les- Avignon ...
Virey-Le-Grand....................
Vitrolles ........ e neene TS B w

GRECIA

Municipios

AlMiros ......coovvveveveeenierenn
AmAissa....oivere e e,
Erithres .......cccooevee v
Kordelio.......covvvmuiceveen 0,
Nigrita.....cooovvevneriieeieeieiienne
Patra....
Petroupoli .....cc.ccocveieiieieninnne
Plomari ......c..cerevevvvevevien e
Preveza ....ccccoveeveiviicivnn,
Salénica ......c.ccoeeeeeiinecen
Thiva.....gaems. e sisoas

ITALIA
Municipios
Albano Laziale ..................
AlVIaNo ....coooveiieieieeeee

Bassiano...............cc.ocopve.
Cavriglia ...

1.110
6.000
2.000
19.000
9.929
65.000
2.700
1.600
30.000
2.917
50.000
3.066
1.758
2.500
1.781
2.154
2.500
11.070
37.750
4.030
10.000
1.004
3.134
28.000
421
10.000
1.000
36.000

Habitantes

9.000
11.000
3.550
20.000
6.531
180.000
50.000
4.000
14.000
500.000
25.000

Habitantes

32.000
1.420
2.000
6.324

10.300

15.371

12.570
3.900
7.085

Oriolo Romano................... 2.400
SONNINO...ccvvovvve i 6.753
Taviano......cocvviviieviiaeen. 11.000
Tricase .... 126.582
MALAWI

Municipios Habitantes
Zomba......cccovooeiriis i 45.000
MAURITANIA

Municipios Habitantes
Ajéol ... 15,000
Kiffa. ..coooeevieeeeiie 50.000
Laurach......c.ccccvmeve . 11.000
Soufa...oooeiimvneieccecec. 10000
Tanchaket ............cocoereene 5.000
Tichitt .....ccoerenennn, Gorveneeres 12.000
NICARAGUA

Municipios Habitantes
Mozonte........ccovereveerennnn e, 6.000
PERU

Municipios Habitantes
Tambopata...........c.coeeee . 49.000
San Clemente 30.000
PORTUGAL

Municipios Habitantes
Alpiarga .........cocoeveveeeeen ... 8.500
Cantanhede ... 38.717
Lousa ....cocoovivinnreren 13.020
Mogadouro ......... o, 18.000
Nordeste (Azores)................ 6.583
REINO UNIDO

Mounicipios Habitantes
Bedfordshire..........c.c........... 528000
Camden 183.000
Islington 168.000
Lisburn....cooeovivvverieiea 40.000
Shropshire........cc.cccvrueenns 403.300
ZIMBAWE

Municipios Habitantes
MUtare ........c..ccovieevvvvveeriennn 100.000
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1 i Umberto Serafini

Consejo de Municipios y Regiones de Europa

CUARENTA ANOS
DE COMPROMISO POLITICO

Umberto Serafini (Roma, 1916) es uno de los principales impulsores del federalismo europeo
que surgio después de la segunda guerra mundial y, como tal, uno de los Jfundadores
del Consejo de Municipios y Regiones de Europa. Cuando acaban de cumplirse
los cuarenta aiios de vida de esta organizacion, hemos creido conveniente incluir este articulo
que constituye un testimonio de primer orden sobre el nacimiento del movimiento
municipalista europeo.

uno de los més grandes historiadores ingleses, e incluso
europeos, del siglo pasado, dio una conferencia ante los
miembros de la Peace Society; el titulo era: “Los Estados Unidos de
Europa”. El texto es un cldsico del federalismo. En el congreso
pacifista de Ginebra del afio 1867, que tuvo como grandes protago-
nistas a Garibaldi y Victor Hugo, se cre6 una “Liga por la Paz y la
Libertad”, cuyo periodico fue titulado: “Estados Unidos de
Europa”. Pues bien, Seeley es absolutamente riguroso con respecto
al pacifismo que no conlleve un cambio de sistema politico entre
los Estados. Tanto como decir que es preciso juzgar severamente el
hermanazgo que se limite a poetizar sobre el “espiritu europeo” y
no intente apoyar de forma concreta la construccién politica de una
federacidn europea supranacional. Pero el texto de Seeley contiene
un par de pasajes que demuestran claramente nuestras conviccio-
nes, las de seis o siete personas, que en 1950 nos propusimos dar
vida a un movimiento popular, basado en la obra educativa y en la
accién politica llevada a cabo por las autonomias territoriales demo-
criticas europeas, partiendo de los municipios. El primer pasaje
dice asf: “Las Federaciones que sélo sean el resultado de los intere-
ses entre Gobiernos (afirma Seeley) no son mds que una farsa”. El
segundo: “La Federacién que nosotros deseamos ...nunca se podrd
conseguir con procedimientos puramente diplomdticos o con la sola
accién de los Gobiernos, sino s6lamente gracias a un movimiento
popular generalizado”. Por lo demds, Seeley se engafiaba a si mis-
mo afirmando ya entonces, en 1871, que habria sido inconcebible
con anterioridad un movimiento popular semejante, pero ya nada se
podia concebir més fécilmente: por el contrario, hasta mediados de
nuestro siglo han sido los Gobiernos quienes han conducido a
Europa, irresponsablemente, de desastre en desastre.
El primer conflicto mundial (1914-1918) fue ante todo una terri-
ble guerra civil europea; mds tarde estall6 la segunda en 1939, no

l I n dia, a finales del invierno de 1871, John Robert Seeley,

s6lo por un criminal designio de la Alemania nazi y por la anticipa-
ci6n fascista de Italia, que se mantiene como una vergiienza histori-
ca de mi pais; entre el primer y segundo conflicto, después de la
generosa tentativa del francés Briend apoyado por el alemdn
Stresemann —es decir por la Repiblica de Weimar—, y con una pro-
puesta rechazada por el Gobierno italiano, por el soviético y por el
inglés, se manifest6 toda la necedad de los Gobiernos democriticos.
Me limitaré a recordar el pacto naval estipulado entre el Gobierno
inglés y Hitler en 1935 y el pavido recurso unilateral, al inicio de la
“no intervencién”, por parte del Gobierno francés que, impasible,
dej6 que el general Franco llevase a cabo en Espana el asesinato de
la Republica democritica, ayudado por los fascistas y nazis. Por
{iltimo, a las puertas de la derrota infringida por Alemania, el
Gobierno francés rechazé la oferta de una Unidn supranacional
indisoluble, hecha por Churchill, aconsejado por aquel gran euro-
peo que fue Jean Monnet. Y he aqui que mds tarde se verificard ese
extraordinario acontecimiento que podemos llamar la Resistencia
europea, cuyo incomparable historiador es el alemén Walter
Lipgens.

Mientras la guerra seguia asolando y las naciones europeas se
dividian en invasores e invadidos ~con la excepcion, entre los pai-
ses beligerantes, del Reino Unido—, surgieron una serie de movi-
mientos de liberacién nacional en unas y de lucha antifascista —es
decir, contra sus propios Gobiernos— en las otras, que tenfan en
comiin el ideal de una Federacién Europea Democritica. Todo lo
que Seeley habia pedido empezaba a hacerse realidad. Por todas
partes la gente se preguntaba el porqué de las repetidas guerras con-
tinentales: se perfil6 claramente una gran predisposicién popular
hacia los Estados Unidos de Europa. Claro estd que no toda la
Resistencia europea contra el fascismo era federalista: pero el fede-
ralismo se introdujo espontdneamente en los programas de una gran
parte de las fuerzas politicas comprometidas en la lucha partisana;
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se formaron grupos cuyo objetivo prioritario era restaurar la demo-
cracia y crear la Federaci6n.

En Holanda los dos principales periédicos clandestinos. * Vrij
Nederland" (Holanda Libre) y “Her Parool™ (La Contrasefia),
hablaban abiertamente de crisis en la intangible soberanfa nacional
y de la conquista de una paz basada en instituciones supranaciona-
les. En Francia “Combat”, dirigido por Henri Frenay y que reunia
grupos de resistencia sobre todo en el sur, teniendo la ciudad de
Lyon como sede central, solicitaba los Estados Unidos de Europa
(“un paso hacia la unidad mundial™): en la zona de Toulouse actua-
ba el grupo “Libérer et Fédérer”, impulsado por el exiliado italiano
Silvio Trentin: en 1944, y principalmente el “Programa” del
Mouvement de Libération Nationale (al cual se habian adherido los
grupos de la Resistencia. excepto los comunistas que, por otra par-
le, actuaban por toda Espafa orientados hacia un ideal diferente, no
basado en la prioridad del restablecimiento de la democracia politi-
ca), sostenfa que una liga de Estados soberanos era un engano al
que habia que combatir en favor de una auténtica Federacion euro-
pea, democrética y abierta a todos los pueblos, incluidos los del
Reino Unido y la URSS, con el fin estratégico de una organizacion
federal del mundo.

En Italia circulaban diferentes proyectos entre los cuales estaban
el “Programa de Milin” de los catdlicos, el “Proyecto de
Constitucion Europea™ de Galimberti y

within the framework of the United Nations”; también el Plan
Marshall se inspira en este objetivo, que para empezar propone la
creacion de un programa econémico europeo comin. Dieciséis
Gobiernos europeos responden “no”. Posteriormente, en mayo de
1948, se celebra el Congreso Europefsta de La Haya y en él no pre-
valecerd la élite federalista —que en 1947 habia fundado la “Union
Européenne des Fédéralistes (UEF)- sino que predominaran los
partidos politicos, incluidos los que, teéricamente, son internaciona-
les o universales y que rdpidamente vuelven a ser nacionalizados.
Finalmente, el 6 de mayo de 1949, se realiza lo que Seeley habria
llamado “una farsa” de los Gobiernos: nace el Consejo de Europa,
que nada tiene de federal o pre-federal, pues no es més que un tradi-
cional foro intergubernativo, con una Asamblea Consultiva a la cual
ninguno —en los momentos cruciales— se preocupard en consultar.
Mientras tanto, se estaban reconstruyendo, lavandose las heridas,
los Estados nacionales de los afios treinta, los Estados nacionales de
siempre, a pesar de los intentos y los llamamientos de la élite fede-
ralista: y asf llegamos a 1950.

Por otra parte, esta premisa indudablemente larga, era necesaria
para reconstruir el terreno en el cual han ahondado las raices del
Consejo de los Municipios (y de las Regiones) de Europa, el disgus-
to y los propésitos de sus promotores. Ademds era necesario subra-
yarlo principalmente en un momento en el que el CMRE se estd
haciendo paneuropeo y se halla, mds o

Repaci, los “Ensayos™ de Einaudi y publica-
dos clandestinamente por los liberales; pero
ante todo fue decisivo el “Proyecto de
Manifiesto para una Europa Libre y Unida”,
a partir del cual empezd a actuar un
“Movimiento Federalista Europeo” muy acti-
vo en la Resistencia y que fue redactado en
1941 en la isla de Ventotene por los desterra-
dos Ernesto Rossi y Altiero Spinelli, con el
prélogo a cargo del filésofo socialista

Organizar las delegaciones

de los diferentes paises

en la Asamblea Constituyente,
Jue una empresa bastante dura,
e incluso delicada, porque

se estaba creando el embrion
de la clase dirigente del CMRE.

menos, frente a su nueva fundacion: con
nuevos problemas, sin duda alguna, pero
también con la necesidad de ser coherente
con los valores por los que ha nacido, que en
sintesis se basan —y una vez mds citaré a
Seeley—en la organizacion de la paz a través
de la expansion de federalismo, lo cual tam-
bién implica, naturalmente, las autonomias
territoriales, pero no micronacionalismos
que substituyan a los macronacionalismos.

Eugenio Colorni. En Alemania debemos
recordar la actitud del Kreisauer Kreis, del
“Plan de Paz” de Karl Friedrich Goerdeler, “The Unity of Europe”
de Hilda Monte; un grupo maravilloso era el de la “Rosa Blanca”
(Die Weisse Rose), que fue el simbolo de un federalismo que empe-
zaba a nacer de la conciencia popular y de los jévenes. Las octavi-
llas pacifistas y federalistas de unos jévenes (sin olvidar a un profe-
sor suyo, el kantiano Kurt Huber), todos ellos mandados decapitar
por Hitler, son verdaderamente el emblema de una Resistencia
europea que nosotros, en 1950, no podiamos permitir que continua-
se siendo traicionada. Durante la Resistencia se debilita el compro-
miso britdnico que —inmediatamente antes y durante el inicio de la
guerra— habia sido el primero en dar ejemplo de un gran valor cul-
tural e incluso organizador, de la “Federal Union” (que se desarro-
116 siguiendo las huellas de tres de los mdximos escritores acerca
del federalismo. Philip Kerr -mds conocido como Lord Lothian—.
Lionel Curtis —que luché en vano por la transformacién de la
Commonwealth britdnica en una federacion- y el economista Lionel
Robbins): pero esta actitud inglesa se puede explicar tras el rechazo
francés a la oferta de una Unién y sobre todo por la necesidad vital
de dar una absoluta supremacia al didlogo con América, salvando
por otra parte con gran valer la libertad de todos nosotros, los euro-
peos, que debemos conservar una constante gratitud hacia aquélla
actitud inglesa y hacia los millones de muertos soviéticos que seria
un delito olvidar.

Llega la paz, se concluye la Resistencia y los Gobiernos naciona-
les vuelven a traicionar a Europa. El 21 de marzo de 1947 en el
Congreso americano, Fullbright, que mantenia cordiales relaciones
con Jean Monnet, presenta un proyecto de resolucién para que el
propio Congreso favorezca “the creation of United States of Europe

Asf pues, en 1950, por una parte a Jean
Monnet y por otra a un pequefio grupo de
federalistas europeos, les parecié que habia Ilegado el momento de
decir “basta” a la reconstruccién de la Europa de siempre. El 9 de
mayo, por sugerencia de Monnet, se elabord la Declaracién
Schumann y se inicié la era comunitaria, con miles de dificultades
pero, sobre todo, con el apoyo determinante de los tres grandes
estadistas catlicos (Schumann, Adenauer y De Gasperi) y mds tar-
de con el del socialista Spaak; no era la Federacion pero —como se
suele decir- era una funcionalidad abierta a desarrollos federales, o
sea, algo serio.

Durante el verano y el otofio, un grupo de seis o siete federalis-
las europeos pensamos, por nuestra parte, que podria ser finalmente
la democracia de base. partiendo de los municipios. la que diese
vida a ese movimiento popular generalizado del que hablaba
Seeley: “Todo divide a los Estados, todo une a los Municipios™,
exclamaria poco después un antiguo politico francés, Herriot,
Alcalde de Lyon. Por lo tanto me hace gracia cuando algin nuevo
miembro del CMRE afirma que los administradores locales elegi-
dos no deben hacer “politica exterior™; pero, efectivamente, noso-
tros en aquel entonces lanzamos una gran apuesta y temblamos has-
ta que no se llegd, en el posterior mes de enero, en Ginebra, al éxito
de la Asamblea Constituyente. Al inicio la gran organizadora fue
Alida De Jaeger, alemana de Hamburgo, de origen judio y con una
educacién cosmopolita, exiliada en Holanda y actualmente estable-
cida en Suiza, tras una larga lucha antinazi. Ella en colaboracién
con algunos amigos suizos, convocé una pequefia reunién en
Seelisberg, en el Lago de los Cuatro Cantones, en la cual se desta-
caron tres personas: Gasser, Bareth y Ladebeck. Adolf Gasser era
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autor de un libro bastante oportuno, “Gemeindefreihcit als Rottung
Europas”, pero sobre todo en 1934 —el afio siguiente a la subida al
poder de Hitler— habfa sido uno de los fundadores de la “Union
Européenne, Mouvement Suisse pour la Fédération de |’Europe”,
hacia donde miraron muchos demécratas alemanas perseguidos (en
este ambito dio un famoso discurso sobre el futuro federalista de
Europa Thomas Mann). Jean Bareth habia participado en la funda-
cién de la Union Européenne des Fédéralistes y se declaraba un
seguidor convencido de Proudhon, es decir del creador del federa-
lismo integral, supra e infranacional. Arthur Ladebeck, primer
Burgomaestre de Bielefeld, habia sufrido su destitucién de la ense-
flanza y la cdrcel durante el nazismo; promotor de una
Administracién Local que se basara principalmente en una asam-
blea elegida por el pueblo, estaba convencido de que no se podia
aplazar la unidad europea, sino que se debia llevar adelante con una
constitucién que partiese desde abajo. Alida De Jaeger también
habia invitado a ir a Seelisberg, al italiano Adriano Olivetti quien,
habiendo escapado a duras penas de la Gestapo tras el armisticio
italiano, se habia refugiado en Suiza donde compuso uno de los
grandes textos del autonomismo europeo, “El orden politico de las
comunidades”; después de su regreso a Italia, Olivetti habia funda-
do el “Movimiento Comunidad” que luchaba precisamente a favor
de modernas y democriticas auténomias locales. Olivetti no pudo
participar en la reunién de Seelisberg, pero propuso a quien esto
escribe, y que entonces militaba con él en el Movimiento
Comunidad, que se encargara junto con los demds amigos europeos,
de la promocién del CMRE; después de todo yo era, junto con
Gasser, uno de los decanos del movimiento federalista europeo,
habiéndome decantado en 1935, y como estudiante, contra la prepa-
racién italiana de la guerra de Etiopia porque era contrario tanto a
aquélla como a todas las guerras, pero subrayando la ineficacia de
la Sociedad de Naciones y la utilidad de crear, como primer paso
hacia la paz mundial, los Estados Unidos Democrdticos de Europa.

Organizar las delegaciones de los diferentes paises en la
Asamblea Constituyente, a finales de aifio, fue una empresa bastante
dura e incluso delicada porque se estaba creando el embrién de la
futura clase dirigente del CM(R)E; a menudo fuimos ayudados por
la Union Européenne des Fédéralistes. La Asamblea tuvo lugar en
Ginebra del 28 al 30 de enero de 1951 con una participacién amplia
y cualificada. Cottier, Consejero del Ayuntamiento de Ginebra y
Presidente de la Unién de Municipios Suizos, fue elegido como
Presidente del CMRE; la Secretaria se le confié a De Jaeger; en
colaboracién con Bareth. Se constituy6 un Comité de Accion, presi-
dido por Chaban Delmas (que es uno de los fundadores y que toda-
via en la actualidad milita con nosotros, al igual que otro de los
“pioneros” a quien quiero recordar, nuestro amigo Lucien Sergent).

El Comité se dividié en cuatro secciones que conviene recordar:
Autonomia administrativa y financiera (responsable: Ladebeck);
Equilibrio ciudad-campo (Berrurier, Secretario Adjunto de los
Maires de France y Alcalde de un pequefio municipio en el
Departamento Seine-et-Oise); Seguridad, asistencia, mutualidad
(responsable: J.J. Merlot amigo de Spaak, Alcalde de Seraing y
futuro Ministro belga de Economia); Accién politica europea (res-
ponsable: el Senador italiano Bastianetto, de Venecia, Alcalde de
San Dona del Piave y antiguo europeista de los afios veinte, desde
los tiempos de Paneuropa y Coudenhove-Kalergi).

Las cuatro secciones de trabajo representan esquemadticamente el
extraordinario compromiso de los sucesivos cuarenta afios, pero
antes es necesario decir algo acerca de la estructura que se quiso dar
al CM(R)E. Los colegas alemanes, con una encomiable coherencia,
desaconsejaban que se creasen Secciones Nacionales, peligroso ve-
hiculo —aseguraban ellos— de intereses limitados dentro de una
organizacién orientada hacia una construccién supranacional; debo

confesar que fuimos nosotros, Bareth y yo, quienes, incluso apre-
ciando el punto de vista de los alemanes, insistimos, por dos moti-
vos, en la creacion de dichas secciones. El primer motivo puramen-
te practico, era porque duddbamos de un bureau central consiguiera
por si solo llevar el CM(R)E a todos los rincones de cada uno de los
paises y difundir realmente lo que se decidia en los érganos estatu-
tarios supranacionales. El segundo motivo era porque las Secciones
Nacionales, organizadas adecuadamente segtin el estatuto europeo y
politicamente pluralistas, como pluralista hafa nacido el CM(R)E,
permitian una formacion no caética o casual de la propia directiva
europea. En cualquier caso, estaibamos plenamente de acuerdo con
los amigos alemanes en que los 6rganos estatutarios prohibieran las
decisiones con cardcter imperativo de las Secciones Nacionales:
desde entonces el voto en nuestros 6rganos es absolutamente indivi-
dual y crea un cierto asombro el hecho que, de vez en cuando, un
dirigente del CM(R)E expresa “la voluntad” de su Secci6n, cuando
deberfa limitarse a exponer lo que se ha discutido en los drganos
democréticos nacionales y a cual conclusién, completamente provi-
sional, se ha llegado por mayoria o unanimidad. Por ello, y sobre
todo con ocasién de la celebracién periédica de los Estados
Generales, se celebran adecuadamente reuniones de las “familias
politicas” a nivel supranacional, pero también se podrian convocar
reuniones supranacionales entre federalistas gradualistas o maxima-
listas, u otras analogas para profundizar en las diferentes tesis euro-
peas. De cualquier forma, en los érganos estatutarios del CM(R)E
no puede surgir un punto de vista inglés o luxemburgués o griego,
sino tan s6lo un punto de vista europeo “A” eventualmente diferen-
te de un punto de vista europeo “B”.

La Comunidad Europea de Crédito Comunal,
estructura auxiliar del CMRE, demostré

que no se podia hablar de Autonomia Local
sin un Sistema Monetario Europeo.

Describir en una breve conmemoracién, sin hacer desagradables
omisiones, cuarenta afios de incansable actividad es, obviamente,
imposible: serd mejor insistir en los criterios de nuestro trabajo.
Quisiera hacer una premisa: desde la primera posguetra hasta hoy
dia ha habido, un poco por todas partes, una debilitacién de los inte-
reses politicos de los colegas administradores. A menudo éstos se
sienten empleados publicos o tecnécratas, no personas elegidas por
el pueblo con deberes concretos, incluso para con el futuro. De ahf,
la mala tendencia a transformar el CMRE en una “agencia europea
de servicios”, olvidando aquello sobre lo que discutimos en
Palermo a mediados del invierno de 1953, en una memorable reu-
nién de lo que entonces se llamaba nuestra “Ejecutiva Europea”, en
la que fui el conferenciante, hecho del que me siento mds que orgu-
lloso, del tema “Constitucion Europea y Libertades Locales™.
Recordé el concepto de “bloqueo histérico” que los amigos france-
ses conocen bien porque se remonta a Georges Sorel: se puede esta-
blecer una alianza fisiologica entre todos aquéllos que defienden las
libertades locales y aquéllos que construyen la federacion suprana-
cional y, en el fondo, el adversario cotidiano de ambos resulta ser €l
Estado nacional, inmévil en la defensa de sus privilegios e incluso
en su pereza. Por lo tanto los administradores locales y regionales
antes de solicitar un servicio al CMRE, deben servirlo y ayudar a
crear proyectos dentro de un coherente cuadro federalista. Por otra
parte es esto lo que frecuentemente hemos realizado y por ello, has-
ta hoy dia, somos una asociacién tnica e insustituible.

Dentro del campo considerado como especifico nuestro, pero que
es interdependiente del campo de la asi llamada politica pura, me
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atreverfa a diferenciar cuatro sectores en los cuales nos hemos com-
prometido.

El primero se remonta a la gloriosa gestacién de la “Carta
Europea de las Libertades Locales” —oficialmente lanzada en los
Estados Generales de Versalles en 1953~ y mas tarde copiada y en
parte mal interpretada por grupos culturales y por el Consejo de
Europa. Trabajamos en ella durante un par de afios bajo la férrea
direcci6n de Ladebeck y para su redaccion final —una intensa sema-
na en Ginebra— consegui que me acompafase el jurista espafiol en
el exilio, José Sempriin y Gurrea; entonces en Espafia estaba la dic-
tadura franquista, pero queriamos tener presente la Constitucién
democrdtica de 1931. Ademds de la caracteristica expresién “por
encima de las fronteras” que se halla en el Predmbulo, creo que en
la “Carta” son actualisimos esos “medios estables” (permanent faci-
lities), que deseamos sean facilitados a “cada ciudadano” con el fin
de que “tome parte activa en la vida local”; esto vale hoy para todos
aquéllos que, sin razén, entienden las autonomias como un circulo
de accién exclusivo de una etnia concreta o de una determinada
minoria, olvidando que dentro de dicha autonomia cada “diferen-
cia” debe poder expresarse ya que la base de toda libertad es cada
una de las personas humanas. Durante tiempo, ya en la época de los
Estados Generales de Cannes de 1960, afrontamos, con el Informe
de Ambrosini, Presidente de la Corte Constitucional Italiana, el pro-
blema de la Europa de las Regiones, mientras Fernand Dehousse
redactaba para nosotros el proyecto de un eventual Senado Europeo
de las Regiones; volvimos a profundizar en el tema de las Regiones
en 1970, con el Informe Martini, en los Estados Generales de
Londres. Pero cada vez evitdbamos dos errores: el primero el de
considerar a las Regiones separadas de todo el sistema de las auto-
nomias —y por lo tanto en conflicto con los Entes infrarregionales y
con todo el concepto federalista— y segundo, el de solicitar la for-
macion del Senado de las Regiones —como ha hecho recientemente
y de forma demagdgica una asociacién europea de las Regiones—
cuando dicho Senado era utilizado por aquéllos que no querian con-
ceder poderes legislativos a la Cdmara europea elegida por sufragio
universal directo.

El segundo sector, el de las finanzas locales, nos mostré rapida-
mente la interdependencia entre los sectores supranacional y local.
La Comunidad Europea de Crédito Comunal (CECC), estructura
auxiliar del CMRE, que en los afios Cincuenta se sirvié de la autori-
dad del profesor Mossé, entonces representante del Gobierno fran-
cés en Bretton Woods, demostré que no se podia hablar de autono-
mia local sin un sistema monetario europeo, recayendo, por el
momento, la garantia del cambio en la discrecién de los Estados
nacionales. El colega Berrunrier propuso pues que se verificara la
eventualidad —que resultd irrealizable en el momento de la entrada
en vigor del Tratado de la CEE- de pedir para ello una seccién del
BEI pero el problema ha seguido finalmente una trayectoria que
s6lo ahora puede conducir a resultados positivos, con la perspectiva
de la unién econémica y monetaria; dicha Unién, no sélo nos lleva-
14 a cambios fijos, sino también hacia una irrenunciable armoniza-
cién fiscal. Por otra parte, el CMRE siempre ha postulado, dentro
del sector econémico y social, una politica regional europea, que
no sea la suma de politicas regionales nacionales; de esta forma serd
un elemento esencial de la cohesién econémica comunitaria —de
una Comunidad, quede claro, que no se conciba cerrada, sino abier-
ta a cualquier posterior adhesién—; esta politica regional implica el
concurso del compromiso local y de la contribucién supranacional,
que quiere sacar provecho de un desarrollo homogéneo de todo el
territorio y de la abolicién de las dreas de miseria en un mercado
que se prevé tnico.

El tercer sector es el de la politica ambiental. La Carta de Brujas,
aprobada por el CMRE en 1974, tras un apretado debate que tuvo

El CMRE siempre ha postulado, dentro

del sector economico y social, por una politica
regional europea que no sea la suma

de politicas regionales locales.

lugar en 1972 en los Estados Generales de Niza afirma que “ante la
falta de una politica mundial, es indispensable, al menos a nivel de
diecisiete Estados del Consejo de Europa, una politica ambiental
europea, tanto porque el ambiente natural no conoce fronteras,
como porque la aplicacién unilateral de medidas de salvaguardia
del ambiente pondria en condiciones de inferioridad al Pafs que las
aplicara de forma individual” y por lo tanto “una legislacién y
reglamentacion uniformes o equivalentes en materia de ambiente
deben ponerse en vigor en los diferentes Municipios, Regiones y
Pafses de Europa”. Pero también en este aspecto nos dimos cuenta
que los problemas no se resuelven racionalmente a nivel interguber-
namental; sustancialmente fue esto lo que se afirmé en la conferen-
cia organizada conjuntamente, en noviembre de ese mismo afio de
1974, por la Comunidad Europea y et CMRE. Este dltimo ha com-
prendido finalmente que se necesita una “sintesis a priori” entre
desarrollo econdémico y planificacién del territorio (aménagement
du territoire): y aqui se enfrenta desde la raiz una politica ambien-
tal. Ahora bien, el Consejo de Europa es la institucién interguber-
namental y sin poder; de las buenas intenciones, s6lo una
Comunidad Europea, dotada finalmente con una Ejecutiva con
poderes reales y con un Parlamento que legisle, podrd llevar a cabo
lo que en la ya mencionada reunién de noviembre de 1974, par-
tiendo de la “calidad de vida”, denominamos ambiciosamente
“nuevo proyecto para el hombre europeo de finales del siglo XX™;
obviamente consultando de forma obligatoria al Consejo de
Europa del Poder Local y Regional, cuya creacién ha sido solicita-
da con este fin, tanto como con los demds que inciden en las auto-
nomias regionales, desde hace ya tiempo por parte del CMRE y
previsto en el proyecto de Constitucién Europea aprobado por el
Parlamento Europeo el 12 de diciembre de 1990.

Finalmente, el cuarto sector no es tanto el de la libre circulacién
de trabajadores dentro de la Comunidad, cuanto el de las inmensas
migraciones hacia Europa centro-occidental y meridional que se
prevén procedentes del Este y, atin mds, desde el Sur. La inevitable
reglamentacion de la afluencia hacia nuestras ciudades, la necesaria
graduacion con que se debe dar vida a una sociedad europea mul-
tiétnica, conlleva la exigencia, mds moral que politica, de que cada
uno de los administradores locales y regionales —que tienen mayo-
res deberes que un simple ciudadano— luche por una intervencién
europea global, unitaria y decisiva que se enfrente a los problemas
de la zona sur del Mundo y de los paises originarios de la inmigra-
cién por hambre (y también con un espantoso incremento demogra-
fico precisamente a causa del estado de indigencia).

Es el federalismo, el auténtico federalismo, lo que se debe exten-
der hasta provocar una reforma sustancial de las Naciones Unidas.
Por otra parte, expresamos conceptos andlogos en los Estados
Generales de Viena de 1962, donde aprobamos la “Carta
Federalista de los Municipios y de los Poderes Locales de Europa”
proyectada por Jean Bareth: ;cudntos colegas pueden, no digo reci-
tarla de memoria, sino simplemente difundir dicha “Carta” entre
nuestros hermanazgos, conociendo su existencia? jes esto hacer
politica exterior prohibida? ;la que deberian hacer y no hacen en
realidad, o hacen poco y mal, nuestros gobiernos nacionales?
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Asi llego, a vista de pdjaro, a la historia mds estrictamente politi-
ca del CMRE. Creo que el CMRE ha sido, y esta a punto de serlo
alin mds, ese movimiento popular que pedia Seeley en 1871. En
dieciocho ediciones de los Estados Generales, donde se ha demos-
trado una capacidad de movilizacién popular absolutamente tnica,
en los Congresos de los Municipios Hermanados, de los que me
limito a recordar aquél de donde sali6 la sustancia de eso que, mas
tarde, hemos llamado el Manifiesto de Burdeos, en centenares de
reuniones supranacionales, estatutarias o no, donde hemos demos-
trado que estamos en la vanguardia del proceso de unidad europea,
en millares de hermanazgos -los nuestros— y de encuentros inter-
municipales donde hemos dado una contribucién sin igual a la for-
macién de una sociedad europea consciente, nosotros hemos
demostrado una clarividencia y una capacidad de presion politica
de la que no me habria sentido tan seguro en 1950.

Una “Declaracién de Principios”, difundida antes de la Asamblea
Constituyente de Ginebra y cuya autora fue, creo, Alida De Jeager,
afirmaba que: “El CME.... no serd nunca un factor de aislamiento o
de division sino siempre, y en cualquier parte, un factor de coopera-
cién con todos los esfuerzos de progreso politico, econdémico y
social de la humanidad considerada en su conjunto”. Palabras que
parecen haber sido escritas hoy. En los Estados Generales de
Versalles (1953), con Alexandre Marc como conferenciante politico,
hicimos de nuevo una llamada a la exigencia
de apoyar la Asamblea que estaba a punto de

decididamente al sur del Mundo, lanzando las bases de la posterior
conferencia, celebrada en Marruecos, de las Ciudades Europeas
con las Ciudades Arabes. En 1985, poco antes de la Cumbre
Europea de Mildn, presentamos al Presidente de la Comunidad la
extraordinaria lista de adhesiones de grandes ciudades del conti-
nente para la solicitud de una Unién Politica Europea, obteniendo
este ingenuo comentario: “Los colegas de los diversos Gobiernos
afirman que el pueblo europeo no estd preparado, pero veo queten
realidad son ellos los que no lo estdn”; pocos dias después, y a
continuacién de la gran manifestacién federalista de la Plaza del
Duomo, llena con nuestros estandartes —mientras el colega
Hofmann hablaba al lado del Presidente del Parlamento Europeo—,
el Presidente de la Comunidad solicité la convocatoria —que obtu-
vo sélo por mayoria— de la Conferencia para la Unién Europea;
esta Conferencia que tuvo lugar mds tarde y apartada de la opinion
publica, sélo llevé al Acta Unica —nosotros mismos, en momentos
de malhumor la llamamos el “ratoncito de Luxemburgo”-, pero
que en realidad puso en marcha todo el proceso de integracién. En
Berlin, en 1986, y en Glasgow, en 1988, anticipamos el coloquio
con el Centro y con el Este europeo incluida la Unién Soviética;
quizds aqui no serfa initil recordar que en 1956, en los Estados
Generales de Frankfurt, habiamos previsto en pleno cémo habria
sido posible la reunificacion de Alemania, no como alternativa a
la Unién Europea, sino al contrario, también como efecto del pro-

ceso de Unién Europea sobre el régimen

conducirnos hacia la Unién politica. En los
Estados Generales de Venecia (octubre de
1954), que tuvieron lugar pocas semanas
después de la caida del Tratado de la CED y
del famoso articulo 38 relativo a la
Comunidad Politica, el CMRE fue el primero
en efectuar por si solo el “relanzamiento
europeo” (el conferenciante fue el
Burgomaestre Roser, gran europeo a quien

quiero recordar aqui) y osamos pedir la con- €Ft SU COrjunto.

El CMRE no serd nunca

un factor de aislamiento

o de division, sino un factor
de cooperacion con todos

los esfuerzos de progreso

de la humanidad considerada

soviético y después de la democratizacion
del Este.

Nos encontramos ante un gran reto.
Hemos reunido a nuestro alrededor los
Poderes Locales y Regionales, las fuerzas
vivas de la sociedad europea, a través de la
Convencidn para la Unién Democrdtica, y
con los Gobiernos o contra ellos, exigimos
que se llegue a la Unién Federal de la
Europa de los Doce —o, por repetir la expre-

vocatoria de elecciones europeas por sufra-
gio universal, asi como una Comunidad
Politica con poderes limitados pero reales.
Poco meses después lanzdbamos la Apelacién de Essligen, por una
Asamblea Constituyente, donde calificdbamos a los Gobiernos
nacionales de “lentos o insuficientes”.

Evitando todo maximalismo sectorial, apoyamos criticamente
(Estados Generales de Lieja, 1958) los Tratados de Roma.
Habiamos comprendido la potencialidad del proceso comunitario:
por otra parte, siempre habfamos utilizado con realismo cada oca-
sién y no nos habiamos echado atrds en el platonico Consejo de
Europa, acusdndolo sélo de excesiva diplomacia, incongruente con
lo que podia ser —y todavia hoy puede serlo— un gran foro de opi-
nién y un punto de encuentro con pueblos todavia no preparados a
vinculos federales: en su dmbito obtuvimos una victoria de princi-
pios —sobre todo gracias al amigo Chaban Delmas, Presidente de la
Comision de la Asamblea Constituyente—, es decir, la creacion de la
Confederacion Europea de los Poderes Locales (CEPL).

En los Estados Generales de Roma (1964) y agradecidos a la
“Declaracién” de Alida De Jaeger, lanzamos la propuesta de
ponernos a la cabeza de un “frente democratico europeo”. En
1975, en Viena, dimos el impulso decisivo para las elecciones
europeas, con una resolucién (cuyo primer firmante fue Gaston
Defferre) que pedfa al proximo Parlamento elegido que funcionase
como Constituyente: hecho que se ha verificado puntualmente con
el Proyecto Spinelli, que nosotros, los primeros en Europa, apoya-
mos (en Turin en abril de 1984) sin reservas. Mientras tanto, en
1981, con los Estados Generales de Madrid, nos asomamos mds

si6n de Mitterrand, de “todos aquellos que
quieran”—; esta Unidn tendrd un cardcter
ejemplar y nos permitird una mayor credibi-
lidad para poder pedir la actuacién del federalismo en la gran casa
europea. Pero desconfiamos del embrollo de esos estadistas nues-
tros que, proponiéndose pensar rdpidamente en la gran Europa,
encuentran vergonzosamente una coartada para no construir el pri-
mer nicleo federado ejemplar; en realidad quieren servirse de la
grande para huir de las obligaciones de la pequefia Europa. Por el
contrario, debemos tener las ideas claras: a nosotros nos interesa
—tanto al Este como al Oeste— el Autogobierno Local como pilar de
la supranacionalidad democrdtica. Rechazamos por otra parte la
autodeterminacion (self-determination), es decir, el separatismo de
todos aquéllos que no estdn preparados a actuar en modo tal que, en
cualquier caso, los “diferentes” sepamos convivir bajo una ley
comun y cada persona, individualmente, sea respetada por encima
de todo macro o micronacionalismo. Recordemos pues, que por
encima de las culturas individuales de cualquier etnia, hay una cul-
tura universal que estd madurando.

Nunca como hoy en dia se ha presentado ante la Humanidad la
eleccién del federalismo: la unidad en la diferencia, hasta llegar al
Gobierno Mundial. En esto pensibamos durante los horribles dias
de la guerra mundial, en esto pensdbamos en los Lager y en todas
las prisiones politicas, en esto pensdbamos los maravillosos chicos
de la “Rosa Blanca”. La democracia de base que nosotros represen-
tamos no puede traicionar esta estrategia. il

Umberto Serafini
Presidente de la Seccién Italiana
del CMRE
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